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Processo: TC-1591.989.16-5

Servigo de Previdéncia Municipal de

Interessado: Ribeirdo Grande — SEPREM-RG

Municipio/vinculagdo: Ribeirdo Grande

Matéria em exame: Balango geral

Exercicio: 2016

Dirigente: Maria de Lourdes Ferreira

CPF n° 112.922.728-64

Periodo: 1°.1.2016 a 31.12.2016

Relatora: Auditora Silvia Cristina Monteiro Moraes
Instrugdo por: UR-16 - Itapeva / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacdo - Substituto,

Tratam os autos das contas relativas ao Balanco Geral
do Regime de Previdéncia do Municipio de Ribeirdo Grande,
apresentadas em face do inciso III do artigo 2°, da Lei
Complementar n.° 709, de 14 de janeiro de 1993.

O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se em
itens proéprios deste relatdrio, consoante planejamento no qual
se definiram, segundo o método da amostragem, oS exames na
extensdo apropriada.

Esse planejamento contemplou elementos para a
racionalizacdo dos trabalhos de campo. Para tal, baseou-se nas
seguintes fontes:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame;
2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Projeto AUDESP;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatdorios de
fiscalizagédo, nisso também verificadas ressalvas e
recomendacdes;

4. Andlise das 1informacdes constantes do banco de dados a
disposicdo da fiscalizagcdo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do SIAP, PFIS, enderecos eletrénicos, entre outros.
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Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificagcdo da Sra. Maria de Lourdes Ferreira, responsavel pelas
contas em exame, e do Sr. Sérgio Luis Cassari, responsavel pelo
exercicio corrente (Doc. 01 deste Evento).

DA ORIGEM E CONSTITUIGAO

O Servico de Previdéncia Municipal de Ribeirdo Grande
foi criado pela Lei Complementar n°® 001/01, com alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 004/02, e reestruturado
pela Lei Complementar n° 008/03, com  novas alteracgdes
introduzidas pelas Leis Complementares’: n°® 010/03, n° 18/05%,
n° 28/07, n° 99/2016°> e n° 103/2016". Acrescentam-se a essas, as
Leis n°® 774/05, 779/05, 1003/10, 1118/2013 e 1164/2014°, que
fixaram aliquotas de contribuicdo para o regime, bem como as
Leis n° 1004/2010° e n°® 1186/2015', que tratam de parcelamentos
da Prefeitura com a Entidade de Previdéncia.

A Lei de Criacdo e as alteracdes, o Regimento Interno e
Estatuto Social, foram devidamente aprovados, conforme
documentos arquivados na pasta permanente.

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No Doc. 05 deste Evento segue relatdério das atividades
desenvolvidas, com unidades de medida que ndo permitem avaliar
se havia quantidade estimada/meta para o periodo. Exemplo: Acdo
“Aposentadorias e Pensdes”; quantidade estimada e realizada:
100%.

As atividades/acdes indicadas no relatdério coadunam-se
com os objetivos legais da Entidade.

! No exercicio de 2017 houve nova alteracdo nas normas de regéncia do SEPREM,
ao menos através da Lei Complementar n° 121/2017 (Doc. 02 deste Evento).

2 Doc. 03 deste Evento.

3 Criou quadro de pessoal efetivo no SEPREM-RG (Fls. 01/03 do Doc. 04 deste
Evento) .

% Alterou a LC n° 18/2005, com criacdo de dever de pagamento de 50% da
remuneracdo do Presidente da Entidade, enquanto cedido (Fls. 04 do Doc. 04
deste Evento).

> Fls. 05/06 do Doc. 04 deste Evento.

® Parcelamento ja quitado. Fls. 07/09 do Doc. 04 deste Evento.

7 Fls. 10/11 do Doc. 04 deste Evento. Vide item B.1.1.1 deste relatério.
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PERSPECTIVA A - CUPULA DIRETIVA DA ENTIDADE/FUNDO
A.l - REMUNERAGCAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS

Preliminarmente informamos que, segundo a legislacéo
local (LC n° 18/2005, alterada pela LC 103/2016), o Presidente
do Regime de Previdéncia é eleito pelos Conselheiros (eleitos e
indicados), pelo periodo de dois anos, permitidas reeleigbes
sucessivas ou alternadamente (Fls. 09 do Doc. 03 e Fls. 04 do
Doc. 04, todos deste Evento).

A remuneracdo do servidor eleito para ocupar o cargo de
Presidente do SEPREM-RG, a partir de 2016°, passou a ocorrer da
seguinte forma: 50% a cargo do 6érgdo cedente e 50% a cargo da
Entidade de Previdéncia. Além disso, o Presidente da Entidade
faz jus a gratificacdo de 01 (um) saldrio minimo mensal (Art. 43
da LC 18/2005 - Fls. 09 do Doc. 03 deste Evento).

A sistemdtica adotada pelo Decreto n° 13, de
31/03/20167, para o pagamento da parcela de 50% da remuneracdo do
Presidente, compreende: reembolso do SEPREM-RG ao brgéo
cedente'®, que realiza o pagamento integral ao servidor.

Em nossos céalculos n&o foram constatados pagamentos
maiores que os fixados (Doc. 07 deste Evento).

De acordo com o Doc. 08 deste Evento, ndo houve
remuneracdo dos Conselhos durante o exercicio de 2016.

Verificamos a apresentagcdo da declaracdo de Dbens da
dirigente (Fls. 02 do Doc. 08 deste Evento), nos termos da Lei
Federal n.° 8.429/92 e do art. 45 da LC Municipal n° 18/2005
(Fls. 09 do Doc. 03 deste Evento).

A.2 - ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com o Estatuto Social, bem como a sua Lei de
Criacdo, o SEPREM-RG serda administrado pelo Presidente, por um
Conselho Administrativo e por um Conselho Fiscal (Fls. 07 do
Doc. 03 deste Evento).

® De acordo com a LC 103/2016 - Fls. 04 do Doc. 04 deste Evento.

° Decreto regulamentador no Doc. 06 deste Evento. Os reembolsos passaram a

ocorrer do més de abril/2016 em diante.

10 drgdo cedente em 2016: Camara Municipal de Ribeirdo Grande. Problemas com a
forma de contabilizagcdo do valor reembolsado, pelo SEPREM-RG a Cémara
Municipal, foram anotados no relatdério das contas de 2016 do Legislativo (TC-
4704.989.16-9) .
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
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No Decreto n® 23/2015', que disciplina a existéncia e
atuacdo do Comité de Investimentos, consta que compete ao
Conselho Administrativo o gerenciamento dos investimentos do
SEPREM-RG e a elaboracdo do plano anual de investimentos (inciso
I do art. 3° c/c consideracdes do Decreto'?), situacao que
contraria o disposto na atual redacdo do “caput” do art. 3°-A da
Portaria MPS/GM n°® 519/2011, que determina gque o RPPS deve
manter Comité de Investimentos “"participante do processo
decisdrio quanto a formulacdo [...] da politica de
investimentos”. Nesse contexto, entendemos que a atuacdo do
Comité de Investimentos nédo estd disciplinada em conformidade
com o disposto na normativa federal de regéncia e, portanto, o
Comité ndo estd devidamente implementado e ndo atua como um
6rgdo diretivo, mas somente opinativo no SEPREM-RG.

A.2.1- CONSELHO FISCAL

O 6rgdo apresentou, conforme Fls. 01 do Doc. 10 deste
Evento, os nomes e demais qualificacgdes dos membros do Conselho
Fiscal:

ESCOLARIDADE ORIGEM
CPF NOME ~ ~
FORMAGAO/GRADUACAO ELEITO/NOMEADO

177.934.888-65 Rosana Cristina da Silva Alapone P&s Graduada em Psicopedagogia Eleita
293.962.338-46 Afonso Gabriel Ferreira Rodolfo Superior — Farmacia Eleito
141.777.548-38 Lauro José da Cruz Ensino Médio Eleito
283.928.458-89 Lucélia Aparecida de Oliveira Ensino Médio Nomeada
368.530.638-30 Leonardo Zanella Ensino Médio Nomeado

Os membros do Conselho Fiscal, de acordo com a
legislacdo 1local, sdo eleitos/nomeados segundo o0s seguintes
critérios (Fls. 07 do Doc. 03 deste Evento):

1 - Dois funciondrios estatutarios, sendo um indicado pelo
Executivo e outro pelo Legislativo;

2 - Trés funcionarios eleitos pela maioria absoluta dos
funciondrios publicos municipais e autéarquicos;

3 - Cinco suplentes, sendo um indicado pelo Executivo, um
indicado pelo Legislativo e trés eleitos na forma do item
anterior.

0 Decreto n°® 23/2015 revogou o n°® 06/2013. Decretos no Doc. 09 deste
Evento.

12 F1s. 01 do Doc. 09 deste Evento.
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As Demonstracdes Financeiras foram aprovadas, conforme
ata juntada as Fls. 02 do Doc. 10 deste Evento.

A.2.2 - APRECIAGAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO

O o6rgdo apresentou, conforme Fls. 01 do Doc. 10 deste
Evento, os nomes e demais qualificag¢des dos membros do Conselho
Administrativo:

ESCOLARIDADE ORIGEM
CPF NOME . ~
FORMACAO/GRADUACAO ELEITO/NOMEADO

183.420.998-65 André Aparecido de Oliveira Superior — Direito Eleito
160.181.288-45 José Carlos de Oliveira Superior — Pedagogia Eleito
072.954.358-75 Raquel Regina Scudeller Silva Superior — Engenharia Agronémica Eleita
305.736.788-71 Nagila Regina da Cruz Guimaraes Ensino Médio Nomeada
263.115.988-84 Eliana Rodrigues de Sales Andreata Ensino Médio Nomeada

Os membros do Conselho de Administracdo, segundo a
legislacdo local sdo eleitos/nomeados segundo o0s sSeguintes
critérios (Fls. 07 do Doc. 03 deste Evento):

1 - Dois funcionarios estatutarios, sendo um indicado pelo
Executivo e outro pelo Legislativo;

2 - Trés funcionarios eleitos pela maioria absoluta dos
funcionadrios publicos municipais e autarquicos;

3 - Cinco suplentes, sendo um indicado pelo Executivo, um
indicado pelo Legislativo e trés eleitos na forma do item
anterior.

As Demonstracdes Financeiras foram aprovadas, conforme
ata juntada as Fls. 03 do Doc. 10 deste Evento.

A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

O oérgdo apresentou, conforme Fls. 01/02 do Doc. 11
deste Evento, os nomes e demais qualificac¢des dos membros do
Comité de Investimentos:
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http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
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CERTIFICAGAO (ART. 22 Port. MPS 519/11) ORIGEM
CPF NOME
E/OU ESCOLARIDADE ELEITO/NOMEADO
249.594.028-57 Mércia Aparecida da Silva CPA-10 / Ensino Médio Nomeada
176.416.288-93 Mauri Marcelino de Lima CPA-10 / Superior — Ciéncias Contabeis Nomeado
089.845.398-48 Sérgio Luiz Cassari CPA-10 / Cursando Administragdo Nomeado
OBS.: O membro Mauri Marcelino de Lima fez parte do Comité de

Investimentos até 01/06/2016, sendo que, apds essa data e até
31/12/2016, o Comité foi composto por apenas dois membros.
Observe-se que o Decreto n® 23/2015 ndo estabeleceu a composicéo
minima do Comité (Doc. 09 deste Evento), informacdo elementar
para avaliagcdo de sua correta funcionalidade, desatendendo o §
1° e a alinea “e” do Art. 3°-A da Portaria MPS/GM n°® 519/2011.

Os membros do Comité de Investimentos, de acordo com a
legislacdo local, s&do nomeados pelo Executivo Municipal, segundo
0os seguintes critérios (Doc. 09 e Fls. 04 do Doc. 11, todos
deste Evento):

1- Ser servidor titular de cargo efetivo;
2- Possuir ensino médio completo.
O Comité de Investimentos previsto ndo estd devidamente

implementado’® e n&o atende aos seguintes requisitos (Doc. 09
deste Evento):

SIM | NAO PREJ

Certificacdo de que trata o art. 2° da Portaria MPS 519 de
24/08/11, para a maioria dos seus membros (conforme alinea
“e” do § 1° do artigo 3°-A da Portaria MPS 519 de 24/08/11
- incluida pela Portaria MPS 440 de 09/10/13).

X(l)

Ha previsdo de composigdo e forma de representatividade. X

Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o
RPPS na qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou X
de livre nomeacdo e exoneracéo.

H& previsdo de periodicidade das reunides ordinarias e
forma de convocacdo de extraordindrias.

Ha& previsdo de acessibilidade as informacdes relativas aos
processos de investimento e desinvestimento de recursos do X
RPPS.

Ha exigéncia de as deliberagdes e decisdes serem
registradas em atas.

(1)- Certificacdes as Fls. 05/07 do Doc. 11 deste Evento.

Os investimentos realizados no exercicio em exame estdo
aderentes a politica de investimento tracada, na medida em que
alcancaram o objetivo de rentabilidade'®, que correspondia a

13 conforme apontado no item A.2 deste relatério.
¥ Fls. 02 e 14 do Doc. 12 deste Evento.
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variacdo do IPCA™, acrescida de uma taxa de juros de 6% a.a.
(rentabilidade real'® de 6% a.a.). Nao foram realizadas as
reunides ordindrias do Comité de Investimentos em 2016, em
desatendimento ao parédgrafo uUnico do art. 3° do Decreto n°
23/2015, bem como desatendendo ao paradgrafo tnico do art. 2° da
Portaria n°® 83/2015 (Fls. 01/02 do Doc. 09 e Fls. 02/03 e 08 do
Doc. 11, todos deste Evento).

PERSPECTIVA B — EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1 - ANALISE DE BALANCOS

Com base nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP,
assim como nas obtidas por intermédio de acdo fiscalizadora,
verificou-se o que segue:

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Demonstramos a seguir o comportamento da execucdo
orcamentaria’’ do exercicio em exame.

Receitas Previséo Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 4.216.300,00 5.136.617,43 | 21,83% | 94,58%
Receitas de Capital - - 0,00%
Deducbes da Receita - -
Outras Receitas 55.000,00 294.632,98 | 435,70% 5,42%
Subtotal das Receitas 4.271.300,00 5.431.250,41
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 4.271.300,00 5.431.250,41
Excesso de Arrecadacgao [ 1.159.950,41 | 27,16% | 21,36% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execuc¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 1.533.800,00 1.309.064,26 | -14,65% | 99,52%
Despesas de Capital 1.149.500,00 6.249,00 | -99,46% | 0,48%
Reserva de Contingéncia 1.588.000,00 -
Despesas Intraorcamentarias = =
Subtotal das Despesas 4.271.300,00 1.315.313,26
Outros Ajustes -
Total das Despesas [ 4.271.300,00 1.315.313,26
Economia Or¢camentaria [ 2.955.986,74 | -69,21% | 224,74% |
Resultado Ex. Orcamentaria: | Superavit | 4.115.937,15 |

e Anexo 12 no Doc. 16 deste Evento.

15 IPCA em 2016: 6,29% (Doc. 13 e Fls. 12 do Doc. 14-1, todos deste Evento).

6 A rentabilidade real em 2016 foi de 7,23%, portanto superior a meta da

politica de investimentos, de 6% (conforme item D.6 deste relatdrio).

7 Registre-se que, conforme apontado no item D.l1 deste relatdério, a receita

orcamentdria encontrada no Anexo 12 - Balanco Orcamentédrio de 2016, conta com
receita de rendimento de aplicagdes, num total de RS 3.252.356,88, que né&o
corresponde a uma efetiva receita ocorrida em 2016, pois compreende a
valorizacdo patrimonial da carteira de investimentos, que n&o representa

efetiva realizacgcdo de receita (que ocorre com o resgate). Diante disso,
entendemos que o Balanco Orcamentdrio de 2016 (no Doc. 16 deste Evento),
assim como de exercicios anteriores, apresenta resultado orcamentério

superior ao efetivamente realizado, em decorréncia da metodologia utilizada.
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Nos 3 (trés) ultimos exercicios, o resultado da
execugéo orcamentaria apresentou 0s seguintes  percentuais
(conforme demonstracdes da Entidade) :

2015 | Superavit de RS 2.965.256,84 74,82%
2014 | Superavit de RS 2.495.959,12 73,48%
2013 | Déficit de RS (727.125,04) -39,24%

B.1.1.1 - PARCELAMENTOS

De acordo com informagdes prestadas pela Origem, a
Entidade possui um parcelamento, no valor de RS 36.568,49,
firmado em 10/04/2015 com a Prefeitura Municipal'®, derivado do
Processo Administrativo n® 4453/2013, instaurado através da
Portaria n° 263/2013"°.

Ocorre que hé& divergéncias, entre o registrado na
contabilidade da Prefeitura e do SEPREM-RG, quanto ao valor pago
de parcelamento e o saldo devedor ao final do exercicio em
exame, de forma que, no quadro a seguir, adotamos, pelo
Principio da Prudéncia, o menor registro de valor recebido e o
maior saldo devedor de parcelamento encontrado nas informacdes
prestadas pelos dois 6rgdos (Doc. 20 e Fls. 01 do Doc. 21 deste
Evento) :

Saldo do exercicio anterior (PM) RS 27.426,33
Ajustes firmados no exercicio R$ -
Recebimentos no exercicio (PM) RS 14.240,31
Reparcelamentos no exercicio RS -
Saldo final do exercicio (SEPREM) RS 13.677,96

¥ Fls. 01 e 08/09 do Doc. 17, Doc. 18, bem como Fls. 07/11 do Doc. 04; todos
deste Evento.

% Foi constituida, pelo SEPREM-RG, Comiss&o sindicante através da Portaria n®
07/2013 e, em razdo do concluido por esta, foi instaurado Processo
Administrativo através da Portaria n°® 263/2013 da Prefeitura Municipal, onde
se apurou que o ex-presidente da Entidade, Sr. José Tarciso Furquim, em
tese, apropriou-se indevidamente de recursos publicos, durante o exercicio
de 2012 (Doc. 19 deste Evento).

O Sr. José Tarciso realizou pagamento de beneficio de auxilio-doenca em
proveito préprio, ensejando em apropriacdo indevida de recursos publicos, no
valor de R$ 21.081,19. Era colocado o nome da Sra. Sofia Aparecida Souto
Reno como beneficidria do auxilio, mas este valor era transferido para a
conta do entio presidente do Orgio.

A Prefeitura Municipal estd cobrando em juizo esse valor da viuva do Sr.
José Tarciso (Sra. Maria Claudia das Neves Silva), pois aquele veio a
falecer antes mesmo de depor em Comissdo Sindicante implantada para a
apuracdo dos fatos, recaindo, o valor da divida, para seus familiares.

NMVE-ISYS-AONY-NVYIT-T :01usawnoop op obIpod 0 awloyul 8 [elbip 0JuswWNIop JepleA, Jull - Ig-Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oninbie
0 J3A N0/ eINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 18140 Bled "dS3D1-8 BWalSIS "VINIT VMYMIVLIM OL10ZZ34d INNVISOCL :H0d FINIWTVLIDId OAVYNISSY OLNINND0A Id YIdOQD



Fl. 10
TC-1591.989.16-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ITAPEVA - UR.16

Observe-se que o SEPREM registrou, em seu Balancete da
Receita 2016, recebimento maior gque o0s pagamentos registrados
pela contabilidade da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Grande,
indicando falta de fidedignidade das demonstracdes contabeis
municipais (Doc. 20 e Fls. 02/06 do Doc. 21, todos deste
Evento) . Igualmente, quanto ao saldo devedor do parcelamento no
final do exercicio, ndo h& consenso nas informacdes, o que
corrobora falta de confiabilidade nas demonstracgdes apresentadas
pelos o6érgdos municipais (Fls. 01 do Doc. 20 e Fls. 01 do
Doc. 21, todos deste Evento). Além disso, nos Demonstrativos de
Informacdes Previdenciarias e Repasses de 2016 (DIPR)
encaminhados ao Ministério da Previdéncia Social (MPS)M, de
MAR/ABR e SET/OUT de 2016, também constam valores divergentes
dos informados pela Prefeitura Municipal de Ribeir&o Grande e
pelo SEPREM (Doc. 20 e Fls. 02 e 07/08 do Doc. 21, todos deste
Evento) .

B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
Resultados Exercico Anterior Exercicio Fiscalizado %
Financeiro 18.715.705,15 22.702.666,00 21,30%
Econbmico 3.221.372,33 4.368.817,87 35,62%
Patrimonial (3.441.692,60) 926.825,27 | -126,93%

Verificamos inconsisténcia nas ©Pecas Contébeis da
Entidade, uma vez que consta nos Balancos Patrimoniais dos
exercicios de 2014, 2015 e 2016 o mesmo valor de “Provisdes em
Longo Prazo” (RS 24.164.493,81 - Doc. 22 deste Evento), néo
tendo sido registrado o valor apresentado na Avaliacdo Atuarial
de 2015 (referente a 2014, realizada em atraso em 2016) de
RS 35.938.000,21°%', tampouco o apurado na Avaliacdo Atuarial de
2016 (referente a 2015, realizada em atraso em 2017) de
RS 36.417.244,59%%.

Tal postura denota falha grave, eis que, a vista de
tais desacertos, o Orgdo deixa de atender aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacéo
contdbil (artigos 83, 85 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64), bem
como das Normas Brasileiras de Contabilidade.

20 0 DIPR do Gltimo bimestre de 2016 ndo foi encaminhado ao MPS até o momento
(Fls. 09 Doc. 21 deste Evento).

2l R$ 29.896.337,33 + RS 6.041.662,88 (Fls. 28 do Doc. 23-1 deste Evento).
22 RS 6.092.652,69 + RS 30.324.591,90 (Fls. 26 do Doc. 24 deste Evento).
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B.1.3 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Conforme anotado no item B.1.1.1 deste relatédrio,
constatamos problemas com a fidedignidade dos registros das
receitas, pois a Prefeitura Municipal informa pagamento de
parcelamento ao SEPREM-RG menor que o registrado pela Entidade de
Previdéncia.

Nesse contexto, também identificamos diferenca de
R$ 174.850,53 entre os registros de receitas do SEPREM-RG,
relativos a recursos vindos da Prefeitura em 20162% e a soma da
despesa orcamentaria® (paga) com a extra orcamentaria?®’, registradas
pela Prefeitura em 2016, sendo que a receita do SEPREM se mostra
maior que a despesa da Prefeitura (Fls. 02 do Doc. 25 deste
Evento). Tais divergéncias denotam falha grave, eis que, a vista de
tais desacertos, os o6rgdos municipais deixam de atender aos
principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64),
prejudicando a avaliagcdo da gestdo fiscal municipal, seja por
possivel descontrole dos registros das receitas do SEPREM-RG, seja
por possivel registro de despesas de pessoal da Prefeitura menor
que a efetivamente ocorrida em 2016.

Considerando o informado pela Entidade de Previdéncia, as
. ~ . . 26
receitas estdo assim resumidas®’:

RECEITAS | 2014 | 2015 | 2016 |
Patronal | 966.879,07 | 1.096.355,28 | 1.341.101,01 |
Segurados | 761.350,96 | 793.701,19 | 815.438,98 |
Compensacéo previdenciaria | = | = | = |
Rendimentos de aplicagdes | 1.668.327,08 |  2.014.520,81 | 3.252.356,88 |
Parcelamento de dividas | - 9.912,43 | 15.546,08 |
Aportes | - | - | 656L6G|
Outras | 304,51 | 48.497,59 | 244,80 |
Total | 3.396.861,62 | 3.962.987,30 | 5.431.250,41 |

23 Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/64 disponibilizado pelo SEPREM, as Fls. 05/06
do Doc. 21 deste Evento. Apuracdo da diferenca de R$ 174.850,53 as Fls. 02 do
Doc. 25 deste Evento.

2% Fonte: Dados encaminhados ao Sistema AUDESP. Fls. 03 do Doc. 25 deste
Evento.

25 Fonte: Dados disponiveis no Portal da Transparéncia Municipal, consultado
em 24/10/2017 no endereco eletrdénico
https://portaltransparencia.sistemas4r.com.br/wpportal.aspx?107,2,87f87Nps6tm

ROY2Bj8VQOw. Fls. 04 do Doc. 25 deste Evento.

26 conforme apontado no item D.1 deste relatdério, a receita registrada como de
rendimentos de aplicag¢des, num total de R$ 3.252.356,88, ndo corresponde a
uma efetiva receita ocorrida em 2016, poils compreende a valorizacgéo
patrimonial da carteira de investimentos, que ndo representa efetiva
realizacdo de receita (que ocorre no resgate).
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OBS.1l: Fonte dos dados: Fls. 01 do Doc. 25 e Fls. 05/06 do Doc. 21,
todos deste Evento.

OBS.2: Aporte realizado ©pela Prefeitura ©para —cobrir despesas
administrativas (Doc. 26 deste Evento).

De acordo com o Doc. 27 deste Evento, ndo houve
compensacdo previdenciaria entre o Servico de Previdéncia
Municipal de Ribeirdo Grande e o Regime Geral da Previdéncia
Social em 2016, sendo que ndo foram localizados documentos sobre
adocdo de providéncias a respeito.

O Municipio n&o dispde do Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, haja vista, que o ultimo certificado foi
emitido em 17/04/14 com validade até 14/10/14, sendo que
pendéncias de pagamento da Prefeitura para o SEPREM estdo entre
as razdes pelas quais o CRP ndo vem sendo concedida (Doc. 28
deste Evento).

B.1.4 - DIVIDA ATIVA

Demonstramos, a seguir, a situacdo da divida ativa do

RPPS:

Saldo do exercicio anterior RS 256.829, 69

(+) | Inscricdes no exercicio em exame RS 507.319, 44

(=) | Cobrancas no exercicio RS 243.227,17

(=) | Cancelamentos no exercicio -

(=) | Saldo apurado conforme dados anteriores R$ 520.921,96
Saldo no Balango Patrimonial de 31/12/2016 R$ 561.305,52
DIFERENCA R$ 40.383,56

e Doc. 16, Doc. 22, Fls. 05/06 do Doc. 21 e Fls. 03/05 do Doc. 28,
todos deste Evento.

H& imprecisdo nos dados apresentados pela Entidade
sobre a movimentacdo da divida ativa em 2016, pois o resultado
obtido por meio deles ¢é inferior ao registrado no Balancgo
Patrimonial de 31/12/2016, o que demonstra descontrole dos
registros do setor, corroborando os apontamentos dos itens
B.1.1.1 e B.1.3 deste relatério.

B.2 - DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE
BAIXA MONTA.

B.2.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
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De acordo com as informacdes prestadas pela Origem e
confirmadas in loco, a Entidade ndo possui dividas judiciais
(Doc. 29 deste Evento).

B.3 - OUTRAS DESPESAS
B.3.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS
No exercicio, foram concedidas 06 (seis)

aposentadorias, cujas matérias estdo sendo tratadas nos autos do
TC-13378.989.17 (Fls. 01/02 do Doc. 30 deste Evento).

Informamos que o numero de beneficidrios do regime em
31 de dezembro de 2016 era de 62°" (Fls. 03/22 do Doc. 30 deste
Evento) segregados conforme tabela abaixo.

2016
ATIVOS* 339
INATIVOS 27
PENSIONISTAS 18
OUTROS* * 17

*Numero de servidores ativos vinculados ao RPPS
**Servidores ativos que estejam desfrutando de algum beneficio Jjunto ao RPPS (ex.
auxilio doenca)

Conforme declaracdo as Fls. 23 do Doc. 30 deste Evento,
no exercicio em exame ndo foram promulgadas leis municipais
alterando a regulamentacdo das carreiras dos servidores quanto
aos direitos previdenciarios, no que toca a beneficios que
tenham impacto financeiro ou atuarial no RPPS. Contudo, houve
criacdo de cargos efetivos?®, tanto na Prefeitura quanto no
SEPREM, além de reestruturacdo de carreiras, com alteracdes de
padrdes de vencimentos?®’; modificacdes que influenciam a
avaliacdo atuarial da Entidade.

27 Havia um beneficidrio com dois registros no sistema, situacdo regularizada
em 2017 apds seu falecimento, sendo que, segundo documentos da Origem, né&o

houve duplicidade de pagamentos (Fls. 05 e 20/22 do Doc. 30 deste Evento).

28 lei Complementar n° 99/2016, que dispde sobre a criacdo do quadro de

pessoal do Servico de Previdéncia Municipal de Ribeirdo Grande - SEPREM-RG;
Lei Complementar n° 100/2016, que dispde sobre alteragdes no quadro de
funciondrios da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Grande.

2% Lei Complementar Municipal n° 105, de 01/03/2016, que alterou a estrutura
organizacional da Camara Municipal de Ribeir&o Grande Doc. 31 deste Evento.
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B.3.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situacéo das despesas
administrativas da Entidade (Fls. 27 do Doc. 32 e Fls. 01 do
Doc. 33, todos deste Evento):

Exercicios das Remuneragées | 2013 | 2014 | 2015 |
Remuneragao (civis e militares ) | 6.294.951,66 |  7.737.971,28 | 7.873.120,32 |
Exercicios das Desp. Adm. | 2014 | 2015 | 2016 |
Despesas administrativas: total | 139.267,15 | 129.166,16 | 205.106,94 |
Percentual apurado | 2,21% | 1,67% | 2,61% |

A Entidade em tela realizou gastos administrativos
acima do 1limite de 2% do wvalor total das remuneracdes
(servidores ativos), proventos (inativos) e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior ao
examinado (inciso VIII, art. 6° da Lei 9.717/98 e artigo 41 e
seus incisos da Orientacdo Normativa SPS n°® 02/09). Houve aporte
financeiro da Prefeitura, no valor de RS$ 6.562,66, para cobrir
despesas administrativas em 2016 (Doc. 26 deste Evento), porém,
o valor gque superou o limite de 2% foi de RS 48.026,03.

A criacdo e provimento de cargo efetivo no SEPREM-RG
(LC 99/2016)w, juntamente com o pagamento de 50% da remuneracéo
da Presidente da Entidade, em decorréncia da LC 103/2016 e
Decreto 13/2016%, resultaram em uma despesa administrativa de
R$ 53.365,37%% e consequente descumprimento do limite legal.

Sob o pressuposto da amostragem, o exame documental da
despesa revelou regularidade de instrucéo formal, embora
constadas falhas na classificacdo de despesas, 0o qgue néo
contribui para a transparéncia da gestédo publica e indica falta
de fidedignidade das informacdes encaminhadas ao Sistema AUDESP
(Fls. 01/10 do Doc. 33 deste Evento).

B.3.3 - ENCARGOS SOCIAIS

Constatamos recolhimentos ao PASEP. No exercicio em
exame ndo houve recolhimentos ao INSS e FGTS (Doc. 34 deste
Evento) .

3 vide Fls. 11 do Doc. 33 deste Evento, item B.3.1 deste relatdério e Fls.
01/03 do Doc. 04 deste Evento.

31 vide item A.1 deste relatdério, bem como Fls. 04 do Doc. 04 e Docs. 06 e 07,
todos deste Evento.

32 Fls. 12 do Doc. 33 deste Evento.
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DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos
materialidade que ensejasse a verificacdo 1in loco de outras
despesas.

B.4 - SEGURANCA PATRIMONIAL E DE DADOS

Preliminarmente informamos que verificamos o local de
funcionamento do 6rgdo (bem imdvel), bem como o0s seus bens
méveis. Foi observado no local os mobilidrios adequados, com
seguranca e protecdo minimas, controle de acesso necessario,
para a devida guarda e protecdo dos documentos e processos de
relevadncia gque constituem o seu patrimbénio administrativo e
histérico.

O 6rgdo declarou que ndo foram localizados backups dos
registros contdbeis e documentacdo dos investimentos realizados,
sendo que com relagcdo ao exercicio de 2017 -estdo sendo
regularizados os backups de anos anteriores e atual (Fls. 01 do
Doc. 35 deste Evento).

O Regime ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros. Em 2017 instalou sistema de alarme (Fls. 02/03 do
Doc. 35 deste Evento).

B.5 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos

materialidade qgue ensejasse a verificagdo in loco dos recursos
atinentes a tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais.

B.6 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos

materialidade qgue ensejasse a verificagdo in loco dos recursos
atinentes a Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

PERSPECTIVA C - EXECUGCAO FISICA DOS SERVICOS

c.1 - FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES
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Ndo houve licitacdes ou dispensas/inexigibilidades no
exercicio fiscalizado (Fls. 01/02 do Doc. 36 deste Evento).
c.2 - CONTRATOS
c.2.1 - CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA

No exercicio em exame esteve vigente contrato com
empresa de consultoria (Fls. 03/06 do Doc. 36 deste Evento):

Contrato n.°: 03/2014

Data: 17/11/2014

Contratada: Price Consultoria de Valores Mobilidrios
- EIRELT.

CNPJ: 14.784.951/0001-03

Valor: RS 6.605,91, apds aditamento

Contratacdo de empresa especializada em
consultoria e assessoria na politica de
investimentos financeiros na area
01 previdenciaria, para auxiliar no
cumprimento da meta atuarial, conforme

Objeto: Portaria MPS n°® 519/2011 e 170/2012, com
elaboracéo de relatdrios mensais,
trimestrais e semestrais, bem como
demais relatdrios pertinentes aos
investimentos.

Prazo: 12 meses, prorrogado por mais 12 meses.

Licitaca

TS1-9580 O 103/2014
dispensa:

Registro CVM: Sim

Os relatdérios mensais fornecidos pela empresa no
exercicio fiscalizado encontram-se acostados no Doc. 14 (Partes
1 a 4) deste Evento, e estdo em conformidade com o objeto da
contratacéao, fornecendo analises individualizadas dos
investimentos sugeridos ao Regime. Registre-se que o contrato
foi encerrado em 17/11/2016 sem novo aditamento, tendo a empresa
fornecido relatdérios até o final do exercicio sem contrapartida
da Entidade. Houve novo procedimento de dispensa de licitacdo em
abril de 2017, com recontratacdo da empresa Price (Fls. 03 do
Doc. 36 deste Evento).
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c.2.2 - CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO E REMETIDOS AO TRIBUNAL

No periodo em exame ndo foram enviados contratos ao
Tribunal.

c.2.3 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Quanto ao termo aditivo e contrato firmados em 2016,
ndo foram apresentados processos com Jjustificativas, pesquisas
de mercado, publicacdo dos termos, termos de ciéncia e
notificacéo, cadastros dos responsaveis ou qualquer outro
documento além do préprio termo assinado, deixando a Entidade de
comprovar dque vem cumprindo a legislacdo de regéncia sobre
contratos administrativos (Fls. 07/08 do Doc. 36 deste Evento).

C.2.4 - EXECUGAO CONTRATUAL

Ndo constatamos materialidade para verificacdo de
execucdo contratual, exceto de empresa de consultoria abordado
em item préprio.

PERSPECTIVA D - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
D.1 - LIVROS E REGISTROS

Verificamos que a entidade registra seus investimentos
no Balanco Patrimonial (Ativo Circulante) pelo valor de mercado,
conforme boletim de caixa e bancos e extratos de investimentos
(Doc. 22 e Doc. 37 deste Evento).

A marcacdo a mercado, no minimo mensalmente, é exigida
pela Portaria MPS 402/2010, porém, a valorizacdo registrada na
carteira de investimentos ndo representa receita orcamentéaria,
pois, conforme art. 35 da LF 4.320/64, o reconhecimento da
receita ocorre no momento da sua arrecadagéo%. No caso de
rendimentos decorrentes dos investimentos, somente no momento do
resgate serdo contabilizados como receita orcamentaria’?, pois
somente nesse momento, tendo por base o saldo existente na data
do resgate, esse valor serd entregue aos agentes arrecadadores.

33 vide MCASP 72 Edicdo, item 3.3, as Fls. 53 do Doc. 38 deste Evento. Tal
questdo também foi abordada em recente Parecer emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso - Parecer n° 41/2017, de 29/06/2017 -
formulado a partir da edigdo das IPC 09 da STN, as Fls. 13 do Doc. 39 deste
Evento.

3% vide Fls. 13 do Doc. 39 deste Evento.
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Para representar o valor de mercado dos investimentos
no sistema patrimonial, utiliza-se a Variacdo Patrimonial
Aumentativa, no caso de valorizacdo, e a Variacdo Patrimonial
Diminutiva, no caso de desvalorizacao.

Ocorre que o SEPREM-RG vem registrando os rendimentos
positivos do exercicio como receita orcamentédria (Doc. 16, Fls.
05 do Doc. 21 e Fls. 01 do Doc. 41, todos deste Evento), antes
da ocorréncia efetiva da receita (resgate3%, o que, até as
alteracdes promovidas em 2017 no calculo da RCL® pelo Sistema
AUDESP, representava aumento de RCL ndo efetivamente ocorrida.

Por outro lado, as perdas em investimentos ocorridas em
2016 (Fls. 07 do Doc. 14-1 deste Evento) n&do foram registradas
no Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais®®. O que foi
contabilizado como “desvalorizacdo e perda de ativos” (Fls. 02
do Doc. 41 deste Evento) corresponde ao registrado no balancete
da despesa extra orcgamentdria de 2016 como “desidgio de
aplicacdes financeiras” (Fls. 05 do Doc. 42 deste Evento), e diz
respeito a cobranca de taxas de administracdo pelos fundos (Doc.
54 deste Evento).

Ademais, também foram anotadas falhas nos registros da
entidade nos itens B.1.2 deste relatdério (sobre registro de
provisdes em longo prazo), B.l1l.4 deste relatdrio (divida ativa),
D.6.4 deste relatdério (ndo adocdo de livros auxiliares), além de
anotacgdes lancadas no item D.2 deste relatdrio (fidedignidade
dos dados informados ao Sistema AUDESP) .

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.1, B.1.1.1, B.1l.2,
B.1.3, B.1.4, B.3.2, D.1, D.6 e D.6.4 deste relatdrio, foram
constatadas inconsisténcias nos dados informados pela Origem ao
Sistema AUDESP.

Além disso, constatou-se a inexatiddo de alguns dados
informados, falhas estas que prejudicam diretamente a avaliacao

% Tais variacdes patrimoniais sdo fatos contdbeis que alteram o patriménio e
sdo independentes da execugcdo orcamentdria (arts. 100 e 104 da LF 4.320/64, e
Fls. 03 do Doc. 39 deste Evento).

% Exemplos de aplicacdes nido resgatadas as Fls. 10 do Doc. 21 deste Evento.
7 Inclusdo dos ganhos com aplicacdo financeira do RPPS no parametro de
calculo da deducgéo da RCL pela Divisdo AUDESP.
(https://wwwd.tce.sp.gov.br/audesp/atualizacao-dos-demonstrativos-elaborados-
pelo-sistema—-audesp) .

% variacdes patrimoniais independentes da execucdo orcamentéria.
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da transparéncia da administracdo publica, conforme amostragens
abaixo:

1. Atribuiu-se a modalidade “CONCURSO” no campo “MODALIDADE DE
LICITACAO” quando a modalidade correta seria “CONVITE”:

Orgio SERVICO DE PREVIDENCIA MU-T CIPAL - SEPREM - RG
Rétulos de Linha -T'Soma de VI. Empenho Liquido Soma de VI. Liquidado Soma de VI. Pago
=/ICONCURSO RS 21.768,00 RS 21.768,00 RS 21.768,00
=133903900 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA R$ 21.768,00 R$ 21.768,00 RS 21.768,00
=IMICROMAP INFORMATICA LTDA. RS 21.768,00 RS 21.768,00 RS 21.768,00
REF. LOCACAO DE SOFTWARES 2016 RS 21.768,00 RS 21.768,00 RS 21.768,00
Total Geral RS 21.768,00 RS 21.768,00 RS 21.768,00

Também constatamos que ndo foi informado a este E.
Tribunal, via Relatério de Investimentos dos Regimes Préprios de
Previdéncia - RIRPP, o valor do investimento “WNTN-F - NOTA DO
TESOURO NACIONAL - SERIE F”, registrado no Ativo N&do Circulante
do Balango Patrimonial de 31/12/2016, ao passo que tal
informacdo foi prestada ao MPS por meio do DAIR®® (Doc. 22 e Fls.
12/13 do Doc. 52 deste Evento).

Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias e omissb®es apuradas denotam falha grave, eis que, a
vista de tals desacertos, a entidade deixa de atender aos
principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciacdo contédbil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

D.3 - PESSOAL

Em 2016 foi criado quadro de pessoal no SEPREM-RG,
através da LC n°® 99/2016 (Fls. 01/03 do Doc. 04 deste Evento).
Diante disso, apresentamos o quadro existente em 31.12.2016
(Doc. 43 deste Evento):

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/lemprego | 2015 | 2016 || 2015 | 2016 || 2015 2016 |
Efetivos 2 1 1
Em comissao
Total I | 2 | | 1 ] | 1 |
Temporarios | 2015 [ 2016 | [ Em 31/12 de 2016 |
||

N° de contratados | ||

Verificamos que o0s servidores efetivos de outros
6rgdos municipais (Prefeitura Municipal e Cémara Municipal)

% Divergéncia entre o valor informado ao AUDESP e ao MPS foi anotada no item
D.6.4 deste relatédrio.

NMVE-ISYS-AONY-NVYIT-T :01usawnoop op obIpod 0 awloyul 8 [elbip 0JuswWNIop JepleA, Jull - Ig-Aob-ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulblio oninbie
0 J3A N0/ eINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 18140 Bled "dS3D1-8 BWalSIS "VINIT VMYMIVLIM OL10ZZ34d INNVISOCL :H0d FINIWTVLIDId OAVYNISSY OLNINND0A Id YIdOQD



Fl. 20
TC-1591.989.16-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ITAPEVA - UR.16

atuam na Entidade e possuem certificacdo da ANBIMA para operarem
no mercado de investimentos (Fls. 03/04 do Doc. 43 e Fls. 05/07
do Doc. 11, todos deste Evento).

No exercicio fiscalizado, foi admitido um servidor
efetivo mediante concurso. A matéria estd sendo tratada nos
autos do TC-12310.989.17 (Fls. 11 do Doc. 33 deste Evento).

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTAGCOES / EXPEDIENTES

Nédo chegou a nosso conhecimento a existéncia de
denuncias/representacgdes e/ou expedientes, com excecao do
Expediente TC-0030115.026.16, cuja cdépia foi inserida no Evento
12 deste processo, e que abriga pedido da 7% Promotoria de
Justica de S&o José dos Campos-SP de cdpias dos presentes autos.

D.5 - ATUARIO

O Parecer Atuarial de 2017, elaborado pela empresa
Price Consultoria de Valores Mobilidrio-EIRELI - CNPJ
14.784.951/0001-03, referente aos balancos do exercicio de
31/12/2016, foi regularmente apresentado quando da prestacdo de
contas do Regime40 e expde 0s seguintes resultados:

1 - Déficit atuarial de R$ 15.918.851,62*" (Fls. 24 do Doc. 44 e
Fls. 20 do Doc. 45, todos deste Evento);

2 - Medidas indicadas no parecer para a reducdo desse déficit
(Fls. 29/35 do Doc. 44 deste Evento):

a) Necessidade de realizacdo de compensacdo previdenciaria;
b) Meta atuarial mantida: IPCA + taxa de juros de 6% a.a.;
c) Legislacdo de implantacdo do resultado da avaliacéao

atuarial de 2017 deve ser editada e publicada para
comegar a vigorar até 01/01/2018, com medidas para
revisdo do plano de custeio e equacionamento do déficit
atuarial;

4 porém, o DRAA (Doc. 45 deste Evento) ndo foi enviado dentro do prazo ao MPS
(até 31/03/2017), em desatendimento ao art. 5°, § 6°, I, da Portaria MPS/GM

n® 204/2008, atualizada até 05/01/2017.

4 Foi considerada, nesse célculo, estimativa de recebimento de Comprev,

embora o SEPREM-RG ndo possua convénio ou acordo técnico em vigor para
operacionalizacdo da Compensacdo (Doc. 27 deste Evento), havendo nesse
cdlculo desatendimento ao art. 11 da Portaria MPS n°® 403/2008. Conforme
Fls. 33 do DRAA 2017 (Doc. 45 deste Evento) se desprezarmos a estimativa da
utilizacdo da Comprev, o déficit apresentado aumenta de RS$ 15 Milhdes para

R$ 20 Milhodes.
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d) Contribuicdo normal do Ente deve subir de 13,45% para
14,63%;
e) Plano de amortizagdo para equacionamento do déficit

atuarial calculado a partir de 2017, pelo periodo de 32
anos, considerando um crescimento adicional de 0,65% ao
ano sobre a folha de remuneracdo de contribuicdo dos
servidores ativos, sendo que a contribuicdo especial do
Ente, em 2017, Dbaixaria dos 4% vigentes para 2,79%.
Porém, ha divergéncia entre a tabela apresentada as Fls.
30/31 da Avaliacdo Atuarial (Doc. 44 deste Evento) e a
tabela as Fls. 24/26 do DRAA (Doc. 45 deste Evento)

Com relacdo ao exercicio anterior, somente em 2017% a
Avaliacdo Atuarial foi realizada®’, sendo que as recomendacdes
nela inseridas nédo puderam ser adotadas, pois extemporéneas.

Informamos, a seguir, a situacdo atuarial do Regime nas
contas em exame e nos trés exercicios anteriores.

Exercicios | Situacdo atuarial Valor’® R$
2016 Déficit 15.918.851, 62
2015 Déficit 14.475.992,5¢6
2014 Déficit 15.376.077,76
2013 Déficit 6.017.782,78

O Parecer Atuarial nédo contém, de forma expressa, a
avaliacdo completa da qualidade da base cadastral, pois afirma
que as informacgcdes “foram encaminhadas pelo Regime, sendo sua
veracidade de exclusiva responsabilidade do Instituto” -
portanto ndo avaliou sua atualizacdo ou amplitude - mas somente
sua consisténcia, conforme nele também afirmado; havendo nessa
omissdo desatendimento & Portaria MPS 403/08 (Fls. 10 do Doc. 44
deste Evento).

Informamos ainda que a taxa real de Jjuros (expurgado
indice inflacionario) a ser alcancada na aplicacgéao dos
investimentos de 2017 utilizada na avaliacdo atuarial apresentada
com base no encerramento do exercicio de 2016 foi estabelecida no

“2 A avaliacdo atuarial de 2016 foi apresentada praticamente na mesma data em

que a avaliacdo de 2017 (Docs. 24, 32, 44 e 45 deste Evento).

43 Apds o prazo de 30/06/2016, determinado pelo art. 2° da Portaria MTPS n°
360/2016.

4% considerando, a revelia do art. 11 da Portaria MPS n° 403/2008, estimativa
de utilizacdo da Comprev.
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percentual de 6%, atendendo, portanto, ao maximo de 6% (seis por
cento) estabelecido no art. 9° da Portaria MPS 403/08.

Na avaliacédo atuarial apresentada com base no
encerramento do exercicio de 2015, a taxa real de Jjuros para oS
investimentos de 2016 foi estabelecida no percentual de 6% e,
conforme item D.6 Gestdo de Investimentos, o Regime alcancou de
fato rentabilidade real (expurgado indice inflacionario) de
7,23%, o que colaborou com a redugcdo do déficit atuarial
previsto.

D.6 - GESTAO DOS INVESTIMENTOS

Preliminarmente, consignamos que, de acordo com OS
registros constantes das Demonstracdes das Variacdes
Patrimoniais de 2016 (Doc. 41 deste Evento) *°, a Origem auferiu,
em 2016, a titulo de remuneracdo de aplicacdo financeira, a
importédncia de RS$ 3.252.356,8846, alcancando rentabilidade real

(expurgado indice inflacionario) de 7,23%%".

O responsavel pela gestdo dos recursos do  RPPS
(gestor/autorizador nas APRs®®), até 01/06/2016, foi o Sr. Mauri
Marcelino de Lima, CPF n® 176.416.288-93, sendo que dessa data em
diante o responsavel foi o Sr. Sergio Luis Cassari, CPF n°
089.845.398-48 (Fls. 01, 04 e 26/27 do Doc. 46 deste Evento).
Ambos compuseram o Comité de investimentos do SEPREM-RG em 2016
(Doc. 11 deste Evento). Observamos, contudo, que em diversas APRs
de 2016 somente a Presidente do SEPREM-RG assinou o documento
(Fls. 11, 27/31 e 33/37 do Doc. 46 deste Evento) e que a APR n°
25/2016 ndo conta com a assinatura de qualquer pessoa (Fls. 32 do
Doc. 46 deste Evento). Além disso, observamos existéncia de APRs
com numeracdo repetida e acréscimo da letra “a” (Fls. 11 e 23 do
Doc. 46 deste Evento).

° 0 mesmo valor também consta no Balanco Orcamentdrio e no Balancete da

Receita de 2016 (Doc. 16 e Fls. 05 do Doc. 21, todos deste Evento).

4% Esse valor diverge do apurado pelo Sistema AUDESP, as Fls. 04 do Doc. 15

deste Evento. Problemas com os informes prestados ao AUDESP via RIRPP também
foram apontados no item D.2 deste relatdrio.

47 Juros Reais = (l+Juros Nominais) / (l+Inflacdo) - 1. Sendo a Rentabilidade
(Nominal) da Carteira de Investimento igual a 13,98% e IPCA do periodo igual
a 6,29% (Doc. 13 e Fls. 12 do Doc. 14-1, todos deste Evento). A rentabilidade
nominal de 13,98% foi obtida no relatdédrio de acompanhamento de investimentos,
de dezembro de 2016, produzido pela empresa de consultoria, as Fls. 12 do
Doc. 14-1 deste Evento. Esse valor diverge do apurado pelo Sistema AUDESP, as
Fls. 04 do Doc. 15 deste Evento.

4 APR: Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate (Fls. 06/44 do Doc. 46 deste
Evento) .
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Todos esses fatos apontam para fragilidade nos
controles da gestdo dos investimentos do SEPREM-RG em 2016,
fragilidade corroborada pela falta da correta implementacdo e
funcionamento do Comité de Investimentos, conforme anotado nos
itens A.2 e A.2.3 deste relatdério. Agravando esse cenéario,
registramos, ainda, que ndo hé& dispositivos na legislacgéo
municipal relativos as autorizacgdes para as movimentacdes
financeiras e aplicacdes de recursos (APRs).

Conforme declarado pelo Sr. Sergio Luis Cassari, atual
presidente do SEPREM-RG (Fls. 01/02 do Doc. 46 e Fls. 01/02 do
Doc. 11, todos deste Evento), os responsaveis em autorizar as
movimentacdes financeiras e aplicacdes de recursos (APRs) foram
as seguintes pessoas em 2016*° (membros do Comité de investimento
e Presidente do SEPREM-RG) :

Nome: Mauri Marcelino de Lima
RG: 28.177.831-0
CPF: 176.416.288-93

Endereco Completo: Rua Antdnio Cruz, n°® 74 - Ribeirédo
Grande - SP

Cargo: Membro do Comité de Investimento (Cargo efetivo
de Contador da Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Grande)

Periodo de Atuacdo: 01/01/2016 a 01/06/2016

Nome: Sergio Luis Cassari
RG: 18.951.429-2
CPF: 089.845.398-48

Endereco Completo: Rua Sdo Judas Tadeu, n°® 130 -
Ribeirdo Grande - SP

Cargo: Membro do Comité de Investimento (Cargo efetivo
de Fiscal de Tributos da Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Grande)

Periodo de Atuacdo: 01/01/2016 a 31/12/2016

Nome: Marcia Aparecida da Silva
RG: 28.652.440-5
CPF: 249.594.028-57

Endereco Completo: Rua Emilia da Silva, n°® 35 -
Ribeirdo Grande - SP
Cargo: Membro do Comité de Investimento (Cargo efetivo

de Secretadria de Escola da Prefeitura Municipal
de Ribeirdo Grande)

4% Fls. 01/03 do Doc. 46 e Fls. 01/02 do Doc. 11, todos deste Evento.
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Periodo de Atuacdo: 01/01/2016 a 31/12/2016
Nome: Maria de Lourdes Ferreira

RG: 21.813.840

CPF: 112.922.728-64

Endereco Completo: Rua Jacira de Freitas Lucas, n° 285
- Capé&o Bonito - SP
Cargo: Presidente do SEPREM (Cargo efetivo de
Secretadria Legislativa da Cémara Municipal de
Ribeirdo Grande)

Periodo de Atuacdo: 01/01/2016 a 31/12/2016

A gestdo das aplicagdes dos recursos do Regime de
Previdéncia em tela se di& pelo regime de GESTAO PROPRIA (Fls. 05
do Doc. 46 deste Evento).

As aplicag¢bes contam, ainda, com a aprovacdo prévia do
Conselho de Administracéo, que analisa e acompanha os
investimentos realizados, através de avaliacdes trimestrais,
verificando sua compatibilidade com as disposicdes legais
vigentes (Doc. 47 deste Evento).

D.6.1 - GESTAO PROPRIA

Quanto as instituicdes (distribuidor, instituicéo
integrante do sistema de distribuig¢do ou agente autdnomo de
investimento) escolhidas para receber as aplicacdes,
constatamos:

SIM | NAO | PREJ.

As instituigdes escolhidas para receber aplicacgdes
. . % (1)
foram objeto de credenciamento

Atos de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo Banco Central do Brasil ou Comissdo de X
Valores Mobiliario.

Observacdo de elevado padrdo ético de conduta nas

operagdes realizadas no mercado financeiro e

auséncia de restrigdes que, a critério do Banco <

Central do Brasil, da Comisséao de Valores

Mobilidrios ou de outros 6rgdos competentes

desaconselhem um relacionamento seguro.

(1) Também n&o foram demonstradas pelo RPPS, as providéncias descritas no
artigo 3°, § 2°, inciso I, alineas “a”, “b” e “¢”, e § 3° do mesmo

artigo, ambos da Portaria MPS n° 519/2011. Doc. 47 deste Evento.

Em declaracdo, o SEPREM-RG informou que o Comité de
Investimentos ndo tinha conhecimento sobre a necessidade de
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emissdo de atestado de credenciamento, embora o § 1° do inciso
IX do art. 3° da Portaria MPS n°® 519/2011 conte com a redacdo
atual desde 2013 (Fls. 03 do Doc. 48 deste Evento).

A esse respeito, ainda, anexou cbépia da Portaria
Municipal n°® 006/2017, que regulamentou, somente em 10/04/2017,
o credenciamento das instituic¢des onde o SEPREM-RG poderd alocar
seus recursos disponiveis (Fls. 03/09 do Doc. 48 deste Evento).

D.6.2- ANALISE DA DOCUMENTAGCAO DOS INVESTIMENTOS

Observamos falta de ordem e organizacdo dos documentos
que compdem o0s processos de investimentos, pois nem todos os
documentos foram juntados nas pastas Gnicas, causando
dificuldade de controle e acompanhamento pela fiscalizacdo de
controle externo, bem como para a prdépria Administracdo, que néo
encontrou diversos documentos solicitados (Doc. 49 e Fls. 01 do
Doc. 35, todos deste Evento).

Verificamos a documentacdo apresentada pelo gestor do
brgéo nos procedimentos administrativos adotados para a
realizacdo dos investimentos e constatamos o que segue quanto a
sua disponibilizacdo:

SIM | NAO | PARCIAL

Foi apresentada a fiscalizacdo a politica de %

investimentos do RPPS (Doc. 12 deste Evento)

Relatdérios com anédlise adequada para escolha dos %

investimentos

Apresentacdo especifica do regulamento dos fundos % (1)

de investimento

Apresentacdo da lédminas dos fundos x ™

Andlise periddica de suas rentabilidades X

Opgéo de investimentos devidamente assinada pelo

responsavel do instituto e de seu funcionario x @

certificado

Cépia das atas dos Conselhos de Administracdo e

Fiscal das reunides em que o investimento foi x 3

apresentado aos Conselhos

Coépia das atas das reunides do Comité de

Investimentos em que o) investimento foi X

apresentado e deliberado pelo Comité

(1) Ndo foram apresentados documentos a respeito do Fundo de Investimento
Conquest FIP Empresas Emergentes (Doc. 49 deste Evento).

(2) Conforme anotado no item D.6 deste relatdrio, encontrada uma APR sem
assinatura e outras com apenas uma assinatura.

(3) Cépia das atas do Conselho de Administrac&o no Doc. 47 deste Evento.
Conforme arts. 36 e 38 da LC 18/2005 (Fls. 08/09 do Doc. 03 deste
Evento), compete ao Conselho Administrativo decidir sobre a aplicacédo

o

dos recursos da autarquia, prerrogativa reafirmada no Decreto n
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23/2015m, que disciplina a existéncia e atuacdo do Comité de
Investimentos (vide item A.2 deste relatdrio).

Verificamos que o Regime ndo realizou operacgdes pela
CETIPNET na modalidade “convidado” (Doc. 50 deste Evento).

D.6.3 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com certiddo emitida pelo gestor do RPPS
(Doc. 51 deste Evento); os relatdérios emitidos pela empresa de
consultoria (Fls. 12 do Doc. 14-1 deste Evento) e extratos dos
investimentos realizados, arquivados na origem, a rentabilidade
positiva da carteira de investimentos do Regime no exercicio em
exame foi da ordem de 13,98%.

Segundo os relatdérios de dezembro de 2015 e 2016 da
empresa de consultoria (Fls. 17 do Doc. 14-2 e Fls. 14 do
Doc. 14-1, todos deste Evento) e o0s Demonstrativos das
Aplicagdes e Investimentos dos Recursos (DAIR) do UGltimo
bimestre de 2015 e 2016 (Fls. 06 e 12 do Doc. 52 deste Evento) o
montante de investimentos do regime em 31/12/15 era de
RS 20.431.056,40 e em 31/12/16 era de RS 24.527.308,49°' e que,
segundo dados fornecidos pelo Regime (Doc. 16, Fls. 05 do Doc.
21 e Doc. 41, todos deste Evento), o resultado positivo foi da
ordem de R$ 3.252.356,88.

D.6.4 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos investimentos em
31/12/16 (Fls. 06 do Doc. 14-1):

0 No Doc. 09 deste Evento.

51 0 valor registrado no relatério da empresa de consultoria Price e no DAIR

para o investimento “NTN-F - NOTA DO TESOURO NACIONAL - SERIE F”, no final do
exercicio de 2016 - RS 1.819.802,53 (Fls. 14 do Doc. 14-1 e Fls. 12 do
Doc. 42, todos deste Evento), estd diferente do registrado no Balanco
Patrimonial de 31/12/2016 informado ao Sistema AUDESP - RS$ 1.818.759,29 (Fls.
01 do Doc. 22 deste Evento). Problemas com informacdes prestadas ao AUDESP
foram apontados no item D.2 deste relatdrio.
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A Investimento do RPPS: Valores
Segmento de Renda Fixa 21.512.507,80 |
Segmento de Renda Variavel &01480&69|

Segmento em Imodveis

Titulos e Valores Mobiliarios

24.527.308,49

Investimentos com Taxa de Administragéd
Total de Investimentos |

B Provisao:

Provisdao para Perdas em Investimentos | |

As aplicagdes financeiras (investimentos) do Regime no
encerramento do exercicio fiscalizado encontravam-se de acordo
com a Resolucdo CMN n°® 3922/2010°? (artigos 7°, 8° e 9° - Fls. 14
do Doc. 14-1 deste Evento).

Constatamos que no exercicio em exame houve aportes
adicionais por parte dos 6rgdos municipais para cobrir despesas
administrativas no montante de R$ 6.562,66 (Doc. 26 deste
Evento) .

Na amostragem realizada’®, foi possivel constatar que
antes da primeira aplicacdo nos Fundos de Investimento, houve
reunido do Comité de Investimentos, devidamente registrada em
ata, para aprovacdo dos investimentos propostos (Fls. 01 do Doc.
53 deste Evento).

Na analise, por amostragem, dos investimentos
verificados, constatamos as seguintes anomalias em relagdo aos
padrdes de mercado nos seus regulamentos:

1.0 fundo AQ3 RENDA FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO possui
risco relacionado a liquidez, pois foi constituido na forma
de condominio fechado, ndo admitindo o resgate convencional
de suas cotas. Tal espécie de fundo de investimento
encontra pouca liquidez no mercado brasileiro, podendo ser
dificil para o investidor realizar a negociacdo de suas

A  Resolucdo 3922/2010 foi recentemente alterada, em 19/10/2017, pela
Resolucédo n° 4604 e had necessidade da Entidade reavaliar sua carteira para se
adequar a nova legislacéo.

55 Andlise dos fundos de investimento AQ3 RENDA FUNDO DE INVESTIMENTO
IMOBILIARIO e CONQUEST FIP EMPRESAS EMERGENTES, que apresentaram baixa
rentabilidade e rentabilidade negativa, respectivamente, em 2016 (Fls. 07 do
Doc. 14-1 deste Evento). Os dois fundos, gque na época dos investimentos
tinham prazo de duragdo indeterminado (Fls. 04 e 44 do Doc. 53 deste Evento),
sdo administrados pela FOCO DTVM LTDA. e foram apresentados pelo Sr. Eduardo
Pimentel, da empresa Price (Fls. 01/02, 07, 42 e 46 do Doc. 53 deste Evento).
O investimento foi de R$ 1.000.000,00 em cada fundo, em dezembro de 2015.
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cotas no mercado secundédrio, inclusive correndo o risco de
permanecer indefinidamente com as cotas adquiridas (Fls. 54
do Doc. 53 deste Evento);

2.0 fundo AQ3 RENDA FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO cobra
taxa de administracdo mensalmente® e taxa de performance55
(Fls. 69/72 do Doc. 53 deste Evento). A rentabilidade do
fundo foi de 6,81% no ano de 2016 (Fls. 07 do Doc. 14-1
deste Evento);

3.0 fundo CONQUEST FIP EMPRESAS EMERGENTES possui fatores de
risco inerentes a concentracdo da carteira, a iligquidez dos
ativos componentes do Portfélio Alvo, e a natureza dos
negbdbcios desenvolvidos pelas Companhias Investidas. Tendo
em vista esses fatores, o investimento em Cotas do Fundo
apresenta nivel de risco mais elevado quando comparado com
outras alternativas existentes no mercado de capitais
brasileiro, devendo os investidores analisar seriamente
esse aspecto ao tomarem a decisdo de investir no Fundo. AsS
Cotas, depois de integralizadas, serdo negociadas na
BM&FBOVESPA e/ou na CETIP, a critério do Administrador e
observada a regulamentacdo em vigor (Fls. 27 e 21 do Doc.
53 deste Evento);

4. 0 fundo CONQUEST FIP EMPRESAS EMERGENTES cobra taxa de
administracéao mensalmente’® e taxa de performance57
anualmente (Fls. 15/18 do Doc. 53 deste Evento). A
rentabilidade do fundo foi de -1,13% no ano de 2016 (Fls.
07 do Doc. 14-1 deste Evento).

Constatamos que o Instituto de Previdéncia em questéo
ndo adotou os registros auxiliares para apuracdo de depreciacdes
dos 1investimentos e da evolucdo de reservas em detrimento do
artigo 16, inciso V, da Portaria MPAS n°® 402/2008 (Doc. 55 deste
Evento) .

5% Taxa de Administracdo Fixa de 1,5% + 1% Adicional (cobrada enquanto houver

projetos imobilidrios em curso). Apds Periodo de Investimento, Taxa Fixa de
0,9%. Taxas ao Ano, incidentes sobre o Patrimbénio Liquido do Fundo, calculada
e provisionada diariamente, com base em um ano de 252 dias Uteils, que seré
paga mensalmente, até o 5° dia Gtil do més subsequente ao vencido.

°° Taxa de Performance de 20% sobre a variacdo do valor da cota que exceder a
variacdo do IPCA + 8,5%, a ser pago ao Gestor por ocasido do pagamento da
amortizacdo ao cotista.

°¢ Taxa de 1,10% ao ano, percentual calculado e apropriado sobre o Patriménio
Liquido didrio do Fundo e pago mensalmente, até o 5° dia util do més
subsequente.

°7 Taxa equivalente a 20% sobre a variacdo positiva do valor da Carteira do
Fundo que exceder o Benchmark, paga sempre apds a dedugdo de todas as
despesas, inclusive da Taxa de Administracdo, sendo provisionada mensalmente
e paga anualmente.
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Em 2016 houve perdas em investimentos realizados no
fundo CONQUEST FIP EMPRESAS EMERGENTES (Fls. 07 do Doc. 14-1
deste Evento), porém essas perdas nédo foram registradas no
Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais®®, pois o que 14 foi
registrado como “desvalorizagdo e perda de ativos” (Fls. 02 do
Doc. 41 deste Evento) corresponde ao registrado no balancete da
despesa extra orcamentaria de 2016 como “desagio de aplicacdes
financeiras” (Fls. 05 do Doc. 42 deste Evento), e diz respeito
as cobrancas de taxas de administracdo (Doc. 54 deste Evento).
Tal omissdo representa falha grave, eis que, a vista de tal
desacerto, o Orgdo deixa de atender aos principios da
transparéncia (artigo 1°, & 1°, da LRF) e da evidenciacéo
contdbil (artigos 83, 85 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64), bem
como das Normas Brasileiras de Contabilidade.

Conforme declaracdes nos Docs. 54 e 57 deste Evento,
ndo foram adotadas medidas pelo SEPREM-RG, em 2016, a respeito
das perdas verificadas porque o fundo em questdo é fechado, “e
as cotas somente s&o resgatadas ao término do prazo de duracéo
do fundo, ou em virtude de sua eventual liquidac&o”, além de
“seus rendimentos serem revistos anualmente e nédo mensalmente”5%
pois o fundo de investimento em participacgdes (FIP) “werifica
aumento ou queda no valor das cotas” anualmente, quando “Yas

empresas que fazem parte do fundo, fecham seus balancos”®.

Contudo, o desconhecimento do Conselho Administrativo
do SEPREM-RG, responsavel por decidir sobre a aplicacédo dos
recursos da autarquiam, sobre os riscos, encargos e
peculiaridades do fundo CONQUEST FIP EMPRESAS EMERGENTES, parece
ter sido o principal fator a impedir decisdes do Conselho sobre
o que fazer com o investimento, no qual a autarguia empregou
R$ 1.000.000,00 em 18/12/2015:

1.As Fls. 10 do Doc. 47 deste Evento, encontramos
numa ata de reunido do Conselho Administrativo,
gque o investimento ndo tinha rendido o esperado no
primeiro quadrimestre de 2016, evidenciando indice

58 Conforme anotado no item D.1 deste relatdrio.

5 A falta de marcag¢do a mercado, no minimo mensalmente, s.m.j., desatende ao

inciso VIII do art. 16 da Portaria MPS 402/2010.

0 Ocorre que as cotas desse fundo FIP podem ser negociadas a qualquer

momento, ndo sé quando da apuragdo dos resultados do exercicio das empresas
que compdem o fundo, conforme disposto no regulamento do fundo, de 22/09/2014
(regulamento em vigor gquando o SEPREM-RG realizou o 1investimento, em
dezembro/2015), onde consta que “as Cotas, depois de integralizadas, serdao
negociadas na BM&FBOVESPA e/ou na CETIP” (Fls. 21 do Doc. 53 deste Evento).
Portanto, e s.m.j., o valor de mercado das cotas poderia ser acompanhado pelo
SEPREM-RG mensalmente.

6l Conforme anotado no item D.6.2 deste relatério.
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Das
inferimos que:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Fl. 30
TC-1591.989.16-5

UNIDADE REGIONAL DE ITAPEVA - UR.16

decrescente, motivo pelo qual reunido com a Price
Consultoria seria convocada para “esclarecer o
porqué da aplicacdo n&o estar rendendo o esperado
e quais as opgdes de aplicacdes mais seguras e
rentaveis”;

.As Fls. 14 do Doc. 47 deste Evento, encontramos

que na reunido solicitada pelo Conselho, o Sr.
Eduardo Pimentel® “afirmou que o saldo negativo é
em razdo da taxa administrativa e que a
rentabilidade serd fornecida entre novembro ou
dezembro” e que “o Conselho ndo precisa se
preocupar pois, a rentabilidade sera muito boa,
podendo variar entre 15 a 26%” (grifos nossos). No
entanto, no relatério de acompanhamento de
investimento de dezembro/2016, emitido pela
empresa Price Consultoria, verificamos que o
rendimento desse fundo no ano de 2016 foi de
-1,13%;

.As Fls. 16/17 do Doc. 47 deste Evento, encontramos

0 seguinte registro do Conselho Administrativo:
“estamos preocupados com os dois fundos: FOCO DTVM
LTDA - AQUILA FII e FOCO DTVM LTDA - CONQUEST FIP
em razdo do baixo rendimento e da taxa de
administragcdo do fundo Conquest FIP”, sendo dque
com relacdo ao fundo Conquest “a comiss&o esté
aguardando a conclusdo da auditoria para analisar
a rentabilidade, porém paira uma preocupacdo em
relacdo a rentabilidade” (grifos nossos);

.As fls. 18 do Doc. 47 deste Evento, verificamos

que, na ata de 14/10/2016, consta que o Conselho
esperava que o fundo CONQUEST FIP apresentasse “um
bom rendimento apdés o fechamento da auditoria que
acontecerd em novembro ou dezembro de 2016,
conforme declaracdo da Price”.

anotacdes nas atas do Conselho Administrativo,

