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. Servigo de Previdéncia Municipal de
INTERESSADO: Ribeirdo Grande - SEPREM-RG
MUNICIPIO/VINCULAGAO: Ribeirdo Grande

MATERIA EM EXAME:

Balanco Geral

EXERCICIO: 2017

DIRIGENTE: Sérgio Luis Cassari

CPF N° 089.845.398-48

PERIODO: 1°.1.2017 a 31.12.2017
COMITE DE INVESTIMENTOS:

MEMBRO 1: Marcia Aparecida da Silva
CPF N° 249.594.028-57

MEMBRO 2: André Aparecido de Oliveira
CPF N° 183.420.998-65

MEMBRO 3: Ewerton Reich Oliveira
CPF N° 228.671.378-29

RELATOR: AUDITOR JOSUE ROMERO

INSTRUGCAO POR:

UR-16 - Itapeva / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacdo,

Tratam os autos das contas relativas ao Balanco Geral

do Regime de Previdéncia do Municipio de Ribeirdo Grande,
sentadas em face do inciso III do artigo 2°,
de 14 de janeiro de 1993.

n.° 709,

O resultado da fiscalizacéao
itens préprios deste relatdrio,
segundo o método da amostragem,

se definiram,
tensdo apropriada.

apre-

da Lei Complementar

in loco apresenta-se em
consoante planejamento no qual
0sS exames na ex-

Esse planejamento contemplou elementos para a raciona-

lizacdo dos trabalhos de campo.

tes fontes:

Para tal,

baseou-se nas seguin-
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=

Prestacdo de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultédneo do Sistema AUDESP,
Relatédrio de Investimentos dos Regimes Préprios de
Previdéncia-RIRPP, bem como acesso aos dados, informacdes e
analises disponiveis no referido ambiente e no Sistema
Delphos;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de fiscalizacéo
e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

4. Andlise das informacdes apresentadas em bancos de dados como

SisCAA, SIAP e PFIS.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a no-
tificacdo do Sr. Sérgio Luis Cassari, responsavel pelas contas
em exame, e atual Presidente do Servigo de Previdéncia Municipal
de Ribeirdo Grande - SEPREM-RG (Doc. 1).

DA ORIGEM E CONSTITUIGAO

O Servico de Previdéncia Municipal de Ribeirdo Grande
foi criado pela Lei Complementar n°® 001/01, com alteragdes in-
troduzidas pela Lei Complementar n® 004/02, e reestruturado pela
Lei Complementar n°® 008/03, com novas alteracdes introduzidas
pelas Leis Complementares: n°® 010/03, n° 18/05, n® 28/07, n°
99/16, n° 103/16 e 121/17. Acrescentam-se a essas, as Leis n°
774/05, 779/05, 1003/10, 1118/2013 e 1164/2014, que fixaram ali-
quotas de contribuicdo para o regime, bem como as Leis n°
1004/2010 e n° 1186/2015, que tratam de parcelamentos da Prefei-
tura com a Entidade de Previdéncia.

A Lei de Criacédo e as alteracdes, o Regimento Interno e
Estatuto Social, foram devidamente aprovados, conforme documen-
tos arquivados na pasta permanente. A Legislacdo consta dos
Eventos 20.4, 20.5 e 20.6 do e-TC-1591.98916-5.

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No doc. 3 segue relatdrio das atividades desenvolvidas,
as quais, confirmadas pela fiscalizacdo in loco, coadunam-se com
os objetivos legais da Entidade.
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PERSPECTIVA A - CUPULA DIRETIVA DA ENTIDADE/FUNDO
A.l - REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS

Preliminarmente informamos que, segundo a legislacéao
locall (LC n° 18/2005, alterada pela LC 103/2016), o Presidente
do Regime de Previdéncia é eleito pelos Conselheiros (eleitos e
indicados), pelo periodo de dois anos, permitidas reeleicdes su-
cessivas ou alternadamente.

A remuneracdo do servidor eleito para ocupar o cargo de
Presidente do SEPREM-RG, a partir de 2017, passou a ser respon-
sabilidade da Entidade de Previdéncia, conforme LC 121/17. Além
disso, o Presidente da Entidade faz Jjus a gratificacdo de 01
(um) saldrio minimo mensal (Art. 43 da LC 18/2005 c/c art.l° da
LC 121/2017).

Conforme dispde o item “a”, do § 1°, do artigo 40 da
Lei Complementar n°® 18/2005, o Presidente deve “possuir 2° grau
completo”, no entanto, tal nivel de escolaridade, em principio,
é incompativel com a atividade, entendimento e complexidade que
exerce na gestdo de investimentos do érgéo.

Em nossos céalculos n&o foram constatados pagamentos
maiores que os fixados (Doc. 4).

De acordo com o Doc. 5 deste Evento, ndo houve remune-
racdo dos Conselhos durante o exercicio de 2017.

Verificamos a apresentacdo da declaracdo de bens do di-
rigente de 2016, restando necessaria a apresentacdo dos bens em
2017, nos termos do art. 13, § 2°, da Lei Federal n.° 8.429/92 e
do art. 45 da LC Municipal n® 18/2005, conforme doc. 6.

A.2 - ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com a sua Lei de Criacdo e Estatuto Social,
sdo 6rgdos da Entidade:

A.2.1- CONSELHO FISCAL

O 6érgdo apresentou, conforme pag. 1, doc. 7, 0s nomes e
demais qualificacdes dos membros do Conselho Fiscal.

! Conforme Eventos 20.4, 20.5 e 20.6 do e-TC-1591.98916-5.
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ESCOLARIDADE ORIGEM
CPF NOME ~ .

FORMAGAO/GRADUACAO ELEITO/NOMEADO
160.181.288-45 José Carlos de Oliveira Ensino Superior - Pedagogia Eleita
324.417.688-75 Nivaldo Henrique Martins Ensino Médio Eleito
408.179.758-70 Edmara Rita de Paulo Ensino Superior-Administragdo Eleita
391.456.818-64 Jodo Antdnio A. Ramires Filho Ensino Superior-Direito Nomeado
362.198.238-85 Renata Elis de Camargo Ensino Tecnoldgico-Silvicultura Nomeado

Os membros do Conselho Fiscal, segundo a legislacdo lo-
cal sdo eleitos (ou nomeados) segundo oS seguintes critérios:

1 - Dois funciondrios estatutdrios, sendo um indicado pelo
Executivo e outro pelo Legislativo;

2 - Trés funcionarios eleitos pela maioria absoluta dos
funciondrios publicos municipais e autédrquicos;

3 - Cinco suplentes, sendo um indicado pelo Executivo, um
indicado pelo Legislativo e trés eleitos na forma do item
anterior.

Observamos pela documentacdao apresentada que todos os
conselheiros possuem experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que
exercem na gestdo de investimentos do 6érgdo, considerando que
ndo possuem a certificacdo exigida pelo art. 2° da Portaria MPS
519 de 24/08/11 c/c Resolucdo CMN n° 3922/2010 art. 1° §2°.

A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRAGCAO

As Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2017 né&o
foram analisadas, conforme pag. 1, doc. 8, devido a ndo composi-
¢do do Conselho Administrativo, o&érgdo competente para analise
dos documentos, conforme Lei Complementar 18/2005.

Ressalta-se que ao fim de 2017 ndo havia Conselho com-
posto, considerando que os membros pediram exoneracdo, conforme
portarias das pags. 4-7, doc. 8. O o6érgdo apresentou, conforme
pag. 1, doc. 7, os nomes e demais qualificacdes dos membros do
Conselho de Administracdo que atuaram em 2017:
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ESCOLARIDADE ORIGEM
CPF NOME - ~
FORMACAO/GRADUACAO ELEITO/NOMEADO

308.937.968-67 Marcio Ferreira Ensino Médio Eleito
270.166.368-79 Antoénio Carlos da Silva Ensino Médio Eleito
072.954.358-75 Raquel Regina Scudeller Silva Superior — Engenharia Agronémica Eleita
276.482.118-23 Danilo do Amaral Angarten Superior — Ciéncias Contabeis Nomeado
398.876.628-36 Luiz Tiago Suzuki Ensino Médio Nomeado

Os membros do Conselho de Administracédo, segundo a le-
gislacdo 1local sdo eleitos (ou nomeados) segundo oS seguintes
critérios:

1 - Dois funciondrios estatutdrios, sendo um indicado pelo Exe-
cutivo e outro pelo Legislativo;

2 - Trés funcionarios eleitos pela maioria absoluta dos funcio-
nadrios publicos municipais e autarquicos;

3 - Cinco suplentes, sendo um indicado pelo Executivo, um indi-
cado pelo Legislativo e trés eleitos na forma do item anterior.

Observamos pela documentacdao apresentada que todos os
conselheiros possuem experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que
exercem na gestdo de investimentos do 6érgdo, considerando que
ndo possuem a certificacdo exigida pelo art. 2° da Portaria MPS
519 de 24/08/11 c/c Resolucdo CMN n° 3922/2010 art. 1° §2°.

A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

O 6rgdo apresentou, conforme documentos doc. 9, pag. 2,
os nomes e demais qualificacdes dos membros do Comité de Inves-
timentos.

CERTIFICACAO (ART. 22 Port. MPS 519/11) ORIGEM
CPF NOME-

E/OU ESCOLARIDADE ELEITO/NOMEADO
249.594.028-57 Madrcia Aparecida da Silva CPA-10/ Ensino Médio Nomeada
183.420.998-65 André Aparecido de Oliveira Ensino Superior Nomeado
228.671.378-29 Ewerton Reich Vieira Ensino Superior Nomeado

Ndo h&, no normativo? que institui o Comité de Investi-
mentos, mencdo a forma como serdo escolhidos os membros, limi-
tando-se o decreto a apresentar os requisitos dos integrantes do
Comité:

2 Doc. 9, pags. 3-6

MSOE-HPVAG-TLVE-HSOT-T :0JUsWNIOP op 0BIPOI 0 SWIojUI  ,[elBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1g°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:0nY asseoe
[euiblo oAinb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SagdelIojUl 18140 Bled "dSTD1-9 BWAISIS 'V110D YZNOS SOJYVIN OVOC :HOd JINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD


http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf

TC-2389/989/17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ITAPEVA - UR.16

1- Ser servidor titular de cargo efetivo;

2- Possuir ensino médio completo.

O Comité de Investimentos previsto ndo estd devidamente
implementado e ndo atende aos seguintes requisitos exigidos na
Portaria MPS n°® 519/2011:

SIM | NAO PREJ

Certificacdo de que trata o art. 2° da Portaria MPS 519 de
24/08/11, para a maioria dos seus membros (conforme alinea
“e” do § 1° do artigo 3°-A da Portaria MPS 519 de 24/08/11
- incluida pela Portaria MPS 440 de 09/10/13).

Ha previsdo de composigdo e forma de representatividade. X

Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o
RPPS na qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou X
de livre nomeacdo e exoneracdo.

Ha previsdo de periodicidade das reunides ordinarias e
forma de convocacdo de extraordindrias.

H&4 previsdo de acessibilidade as informac¢des relativas aos
processos de investimento e desinvestimento de recursos do X
RPPS.

Ha exigéncia de as deliberagdes e decisdes serem
registradas em atas.

Observamos pela documentacdo apresentada que os Srs.
André Aparecido de Oliveira e Ewerton Reich Vieira, cujos in-
gressos no Comité foram originarios de nomeac¢do, possuem experi-
éncia profissional e conhecimentos técnicos, em principio, in-
compativeis com as atividades que exerce na gestdo de investi-
mentos do o&érgdo, considerando gque ndo possuem a certificacédo
exigida pelo art. 2° da Portaria MPS 519 de 24/08/11 c/c Resolu-
cdo CMN n° 3922/2010 art. 1° §2°.

Dessa forma, ao fim de 2017, o Comité de Investimos néo
apresentava maioria com certificacdo, conforme exigéncia da ali-
nea “e” do § 1° do artigo 3°-A da Portaria MPS 519 de 24/08/11.

Conforme dispde o inciso I, do artigo 2° do Decreto Mu-
nicipal n® 23/20153, os membros do Comité de Investimentos devem
“possuir 2° grau completo”, no entanto, tal nivel de escolarida-
de, em principio, é incompativel com a atividade, entendimento e
complexidade que exerce na atividade de acompanhamento de inves-
timentos do 6rgéo.

Ndo foram realizadas reunides do Comité de Investimento
em 2017, portanto o 6érgdo ndo analisou se os investimentos rea-

®pag. 3, doc.9
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lizados no exercicio em exame estdo aderentes a politica de in-
vestimentos tracadas, conforme doc. 10.

A responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS foi, a
partir de 23/06/2017: Marcia Aparecida da Silva, CPF n°
249.594.028-57, habilitada para esse fim por decreto, doc. 11.
Ndo havia gestor dos recursos durante o periodo inicial do ano
de 2017 no Servico de Previdéncia, conforme termo de verificacéo
doc. 6.

Ndo h& normativo que estabeleca o0s responsaveis por as-
sinar as autorizacdes para as movimentacdes financeiras e apli-
cacdes de recursos (APR). Em 2017 foram, conforme declaracdo da
Origem, doc. 12:

Nome: Sergio Luis Cassari
RG: 18.951.429-2
CPF: 089.845.398-48

Endereco Completo: Rua S&o Judas Tadeu, n°® 130 -
Ribeirdo Grande - SP

Cargo: Fiscal de Tributos
Periodo de Atuacdo: 01/2017 a 12/2018

Nome: Renata Elis de Camargo
RG: 40.982.240-1
CPF: 362.198.238-85

Endereco Completo: Rua Ana Antdnia Mendes, n°® 100 -
Ribeirdo Grande - SP

Cargo: Auxiliar Administrativo
Periodo de Atuacdo: 01/2017 a 12/2018

Nome: Antonio Carlos da Silva

RG: 34.673.279-7

CPF: 270.166.368-79

Cargo: Motorista

Periodo de Atuacdo: 01/2017 a 06/2017

Ressalta-se, porém, dque, conforme abordado no item
D.6.1, apenas o Presidente do SEPREM assinou as APRs em 2017.
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PERSPECTIVA B — EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1 - ANALISE DE BALANCOS

Com base nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP,
assim como nas obtidas por intermédio de acdo fiscalizadora, ve-
rificou-se o que segue:

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Demonstramos a seguir o comportamento da execucdo orca-
mentdria do exercicio em exame.

Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 4.700.000,00 4.287.706,69 | -8,77% [ 100,00%
Receitas de Capital - - 0,00%
Deducbes da Receita - -
Outras Receitas - - 0,00%
Subtotal das Receitas 4.700.000,00 4.287.706,69
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 4.700.000,00 4.287.706,69
Déficit de arrecadacao | 412.293,31 ] -8,77% | 9,62% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucdao AH % AV %
Despesas Correntes 1.787.000,00 1.476.592,85 | -17,37% | 99,91%
Despesas de Capital 1.228.000,00 1.291,47 ] -99,89% [ 0,09%
Reserva de Contingéncia 1.685.000,00 =
Despesas Intraorcamentarias - -
Subtotal das Despesas 4.700.000,00 1.477.884,32
Outros Ajustes -
Total das Despesas [ 4.700.000,00 1.477.884,32
Economia Orcamentaria | 3.222.115,68 | -68,56% | 218,02% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit [ 2.809.822,37 |

Ressalta-se que foi considerada receita orgcamentaria a
totalidade dos rendimentos com aplicacdes financeiras da cartei-
ra da Entidade em desacordo a atual orientacdo do comunicado SDG
n° 30/2018.

A interpretacdo da Corte de Contas determina que o re-
gistro contabil dos ganhos e perdas havidos com investimentos no
mercado serd feito inicialmente, e enquanto ndo houver o resga-
te, apenas no plano patrimonial, como Variacdo Patrimonial, ati-
va e passiva, e, s6 guando houver o efetivo resgate da aplicacéo
é que o registro serd feito no plano orcamentario.

Desse modo, a receita orcamentdria encontrada no Anexo
12 - Balanco Orcamentario de 2017%, composta de rendimentos de
aplicacdes, num total de RS 2.601.921,82, ndo corresponde a re-

* Doc. 13, pag. 1
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ceita arrecadada em 2017, pois compreende a valorizagdo patrimo-
nial total da carteira de investimentos, evidenciada na Demons-
tracdo de Variacgbdes Patrimoniais.

Diante disso, entendemos que o Balanco Orcamentédrio de
2017, assim como de exercicios anteriores, apresentam resultado
orcamentario superior ao efetivamente realizado, em decorréncia
da metodologia utilizada.

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucédo
orcamentdria apresentou o0s seguintes percentuais:

2016 | Superavit de |R$ | 4.115.937,15 | 75,78%
2015 | Superédvit de |R$ | 2.965.256,84 | 74,82%
2014 | Superédvit de |R$ | 2.495.959,12 | 73,48%

B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
Resultados Exercico Anterior Exercicio Fiscalizado %
Financeiro 22.702.666,00 26.822.078,45 18,15%
Econbmico 4.,368.817,87 2.863.984,73 -34,44%
Patrimonial 926.825,27 3.786.922,00 308,59%

Ressalta-se que os valores de resultados patrimoniais
apresentados acima estdo incorretos, tendo em vista que tem sido
utilizada a mesma provisdo matemdtica atuarial desde o ano de
2014, conforme serd abordado no item D.5, o que superestima a
situacdo liquida da Origem.

B.1.3 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Os demonstrativos do doc. 14 apresentam o montante em
contribuicdes vertidas ao SEPREM em 2017. A padg. 1 refere-se as
contribuicdes patronais da Cémara (R$ 73.699,55); a pag. 2 de-
monstra os repasses de valores retidos dos servidores da Camara’
(R$ 46.133,22). 0O demonstrativo de pags. 3-5, elaborado pelo
contador da Prefeitura, discrimina os valores entregues em rela-
cdo a contribuicdo patronal (RS$ 445.872,37) e as contribuicdes
de servidores (RS 875.231,87). O wvalor total em contribuicdes
sociais, da Cémara e da Prefeitura, no periodo foi de RS
1.440.937,01.

Identificou-se diferenca de RS$ 210.393,01 entre os re-
gistros de receitas do SEPREM-RG, no Balanco Orcamentdrio de
2017 (doc. 13, péag. 1), e a soma da despesa orcamentdria (paga)

% Os demonstrativos foram extraidos do site de transparéncia da Camara de Ribeirdo Grande
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com a extra orcamentdria, registradas pela Prefeitura e pela Ca-
mara em 2017, sendo que a receita do SEPREM se mostra maior que
a despesa da Prefeitura.

Tais divergéncias denotam falha grave, eis que, a vista
de tais desacertos, os 6rgdos municipais deixam de atender aos
principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evi-
denciacdo contédbil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64), pre-
judicando a avaliacdo da gestdo fiscal municipal, seja por pos-
sivel descontrole dos registros das receitas do SEPREM-RG, seja
por possivel registro de despesas de pessoal da Prefeitura menor
que a efetivamente ocorrida em 2017.

Ressalta-se que a Prefeitura deixou de repassar a parte
patronal do auxilio-doenca desde junho de 2017, conforme doc. 6.
Segundo orientacdo do Ministério da Previdéncia®, a contribuicéo
patronal sobre o auxilio-doenca sé6 deixard de ser recolhida se a
lei do ente excluir o valor do beneficio da base de calculo de
contribuicdo do ente, durante o afastamento do servidor.

Nesse sentido, a lei de beneficios de Ribeirdo Grande, no
art. 12, $§1°, ndo relaciona o auxilio-doenca na base de céalculo
de contribuicdo do ente, porém a lei ndo o excluil expressamente,
O que gera inseguranca Jjuridica gquanto ao regime aplicavel em
relacdo a contribuicdo patronal sobre o valor pago a titulo de
auxilio-doenca.

Considerando o informado pela Entidade de Previdéncia nos
sitema AUDESP, as receitas estdo assim resumidas:

[ 2015 [ 2016 [ 2017 |
Patronal | 1.096.355,28 | 1.341.101,01 | 536.675,71 |
Segurados | 793.701,19 | 815.438,98 | 1.114.655,21 |
Compensacéo previdenciaria | | | |
Rendimentos de aplicagdes | 2.014.520,81 |  3.252.356,88 | 2.601.921,82 |
Parcelamento de dividas | 9.912,43 | 15.546,08 | 17.729,63 |
Aportes | | 6.562,66 | |
Outras | 48.497,59 | 244,80 | 16.724,32 |
Total | 3.962.987,30 | 5.431.250,41 | 4.287.706,69 |

® Pergunta e Respostas, item 16, http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/regime-proprio-de-
previdencia-perguntas-e-respostas/. Acessado em 11/12/2018.
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B.1.3.1 - PARCELAMENTOS

Ndo foram realizados novos termos de parcelamento dos
débitos previdenciarios da Prefeitura Municipal em 2017, confor-
me doc. 15, pag. 1.

Contudo, cumpre destacar gque parcelamentos poderdo ser
firmados nos préximos exercicios, tendo em vista que houve paga-
mentos parciais dos encargos previdencidrios pela Prefeitura Mu-
nicipal durante o exercicio, conforme abordado no relatdério da
fiscalizagdo no TC-6528.989.16, relativo a prestacdo de contas
da Prefeitura no ano de 2017.

Demonstramos abaixo a situacdo dos parcelamentos:

Saldo do exercicio anterior RS 13.186,02
(+)|Ajustes firmados no exercicio RS 0,00
-)|Recebimentos no exercicio RS 17.729,63

(-)
(+)|Reparcelamentos no exercicio
(=)|Saldo final do exercicio (R$ 4.543,061)

A principio, registra-se que o SEPREM ndo contabilizou
o valor do parcelamento na sua divida ativa, conforme termo de
verificacdo, doc. 6. Sendo assim, o Unico registro em relacdo ao
parcelamento foil realizado pela Prefeitura, conforme demonstra-
tivo da divida, doc. 15, péags. 2-7.

Porém o registro inicial da divida’, por parte da Pre-
feitura, foi menor do que a valor total ao final do parcelamen-
to, o que levou a divida a alcancar valor negativo em 2017.

Observa-se que nos meses de janeiro e abril de 2017, a
Prefeitura pagou valor superior a parcela devida, por sua vez em
novembro de 2017 foi repassado valor inferior a parcela (péag.
11, doc. 15).

Pagamentos divergentes do valor da parcela ocorreram
nos anos anteriores, conforme acompanhamento do acordo de parce-
lamento disponibilizado pela Secretaria de Politica de Previdén-
cia Social, doc. 15, pag. 9-12.

Tudo considerado, conforme o demonstrativo do MPS, ob-
serva-se que foi pago RS 268,05 a mais ao SEPREM pelo valor to-
tal do parcelamento, considerando as trinta e seis parcelas da
divida.

” Ap6s o pagamento da primeira parcela do parcelamento no valor de R$ 1086,086, a divida estava em R$ 38.011,92,
conforme doc. 15. pag. 2. Portanto, o registro inicial foi de 39.097,98, valor inferior ao pago em total no parcela-
mento, que foi de R$ 47.822,99, conforme doc. 15, pag. 11.
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B.2 - OUTRAS DESPESAS
B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas aposentadorias e pen-
sbes, cujas matérias estdo sendo tratadas em autos prodprios.

Informamos que o numero de segurados do regime em 31 de
dezembro de 2017 era de 360 (doc. 16) segregados conforme tabela
abaixo.

2017
ATIVOS* 297
INATIVOS 30
PENSIONISTAS | 22
OUTROS* * 11

*Numero de servidores ativos vinculados ao RPPS
**Servidores ativos que estejam desfrutando de algum beneficio Jjunto ao RPPS (ex.
auxilio doenca)

Constatamos que no exercicio em exame ndo foram promul-
gadas leis municipais alterando a regulamentacdo das carreiras
dos servidores quanto aos direitos previdenciarios, no que toca
a beneficios que tenham impacto financeiro ou atuarial no RPPS,
conforme doc. 17, pag. 4.

B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situacdo das despesas adminis-
trativas da Entidade/Fundo, conforme doc. 18.

Exercicios das Remuneragdes | 2014 | 2015 | 2016 |
Remuneragao (civis e militares ) | 7.737.971,28 | 7.873.120,32 |  11.269.609,92 |
Exercicios das Desp. Adm. | 2015 | 2016 | 2017 |
Despesas administrativas: total | 129.166,16 | 205.106,94 | 198.441,79 |
Percentual apurado | 1,67% | 2,61% | 1,76% |

A Entidade em tela realizou gastos administrativos den-
tro do limite de 2% do valor total das remuneracdes (servidores
ativos), proventos (inativos) e pensdes dos segurados vinculados
ao RPPS, relativo ao exercicio anterior ao examinado (inciso
VIII, art. 6° da Lei 9.717/98 e artigo 41 e seus incisos da Ori-
entacdo Normativa SPS n° 02/09).
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Existe divergéncia entre o valor declarado pela origem
com despesas administrativas por documento préprio (RS
193.656,55), pelo sistema AUDESP (RS$ 198.441,79) e aquele infor-
mado ao Ministério da Previdéncia (RS 160.182,23), conforme,
doc. 18 (respectivamente péags. 1, 2 e somatdério pags. 14-38).

Por prudéncia, para preenchimento do quadro acima foi
utilizado o maior valor de despesas administrativas, com base no
valor pago registrado no sistema AUDESP.

B.2.3 - ENCARGOS SOCIAIS

Constatamos gque os recolhimentos dos encargos sociais
foram efetuados.

Observamos que nao houve parcelamentos ou reparcelamen-
tos nos termos da Portaria 333/2017, conforme doc. 19.

B.3 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Durante o planejamento da fiscalizag¢do, ndo vimos mate-
rialidade que ensejasse a verificacdo in loco dos recursos ati-
nentes a Tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais.

O 6rgdo possul cépia de seus registros contdbeis, nisso
inclusa a documentacdo dos investimentos realizados, em modelo
eletrdénico protegido - sistema de backup - para recuperagdo em
caso de sinistro. O backup é no HD do servidor e em HD externo,
conforme doc. 20.

O Instituto ndo possuia o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros dentro prazo de validade para o exercicio em analise,
conforme doc. 6.

PERSPECTIVA C - EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS
c.1 - CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

No periodo ndo foram selecionados, por meio do Audesp

IV, contratos para instrucdo e acompanhamentos da execucéo.

cC.1.1 - CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA

Constatamos a celebracdo de ajuste com a empresa:
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Contrato n.°: 03/2017
Data: 17/04/2017
Contratada: Price Consultoria de Valores Mobiliarios
CNPJ: 14784951/0001-03
Valor: RS 7.716,00
Consultoria e assessoria na politica de
investimentos financeiros da &area previ-
01 denciaria, para auxiliar no cumprimento
Objeto: da meta atuarial, com elaboracdo de re-
latérios mensais, trimestrais e semes-
trais, bem como demais relatdérios perti-
nentes aos investimentos.
Prazo: 12 meses
Licitacéao ou .
. Dispensa
dispensa:
Registro CVM: N&ao®
Os relatérios e andlises fornecidos pela empresa no

exercicio fiscalizado (doc. 21°) se tratam de andlises genéricas
e macroecondmicas que ndo analisam detalhadamente os investimen-
tos a serem feitos.

c.1.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
Na amostra analisada apuramos O que segue:
Contrato n.°: Sem numeracao
Data: 02/01/2017
Contratada: José Carlos Meirelles
CPF: 021.012.128-97
01 Valor: RS 7.200,00
Objeto: Locacédo da sede do SEPREM
Prazo: 12 meses
L}Cltagao °Y | Nao realizada
dispensa:

® Pesquisa realizada em 11/12/2018 no site da CVM.
% Foi juntado ao processo relatério de novembro/17, apreciado na amostragem, posto que os demais relatorios
possuem o mesmo modelo e formatacao.
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O contrato de locacgdo do imbével do SEPREM, vigente em
2017, ndo foi objeto de procedimento licitatdério ou de dispensa
de licitacdo, conforme doc. 6.

O contrato foi celebrado em 02/12/2017 para duracdo até
31/12/2017, no valor de RS 600,00 mensais, conforme doc. 22.

PERSPECTIVA D - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
D.1 - LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, constatamos que, conforme o
item B.1.1, houve registro da variacdo com aplicacdes da Entida-
de Previdencidria na receita orcamentdria em desacordo a orien-
tacdo da Corte de Contas.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Foram constatadas divergéncias entre o valor total da
composicdo da carteira do SEPREM ao final de 2017 no Balanco Pa-
trimonial e aquele apurado com base nos dados armazenados no
Sistema AUDESP e também o valor apresentado no Demonstrativo de
Aplicacdes e Investimentos dos Recursos em 2017, conforme doc.
23, pags. 1, 6 e 92.

Conforme item B.2.2, o valor apresentado pela Origem
como Despesas Administrativas, ndo confere com o0s registros no
sistema AUDESP.

O valor registrado como rendimento do periodo e saldo
ao fim de 2017 em investimentos no sistema DELPHOS diverge da
Demonstracdo de Variacdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial
da Origem, conforme item D.6.2.

D.3 - PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.2017:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2016 | 2017 || 2016 | 2017 |[ 2016 2017 |
Efetivos 2 2 1 2
Em comisséo
Total | 2 | 2 [1 1 | 2 [ | | |
Temporérios [ 2016 [1 2017 [| Em 31/12de 2017 |
I | |

N° de contratados
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No exercicio fiscalizado, foram admitidos servidores
efetivos mediante concurso. A matéria estd sendo tratada em au-
tos préprios, TC-15553.989.18.

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES

Ndo chegou a nosso conhecimento a existéncia de denuUn-
cias/representacdes e/ou expedientes.
D.5 - ATUARIO

Informamos, a seguir, a situacdo atuarial do Regime,
considerando que foi realizada avaliacdo com data-base 2017,

pela empresa Price, conforme, doc. 24, entretanto ainda n&o ha
avaliacdo atuarial de 2018, conforme doc. 6:

DRAAszggrzgue a Situagdo atuarial Valor R%
2018 Déficit / Superéavit -
2017 Déficit / Superavit 15.918.851,62
2016 Déficit 14.475.992,56
2015 Déficit 15.376.077,75

Situacdo da implementacdo das medidas indicadas no pa-
recer atuarial no DRAA entregue a Secretaria de Politicas de

Previdéncia Social - SPPS em 2017:
Descricédo Implementado
Sim Nao
a) Necessidade de realizacdo de com- X
pensacdo previdenciéaria
b) Meta atuarial mantida: IPCA + taxa X
de juros de 6% a.a.
c) Legislacdo de implantacdo do re- X
sultado da avaliacdo atuarial de
2017 deve ser editada e publicada
para comecar a vigorar até
01/01/2018, com medidas para revi-
sdo do plano de custeio e equacio-
namento do déficit atuarial
d) Contribuicdo normal do Ente deve X

subir de 13,45% para 14,63%;
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e) Plano de amortizacgdo para equacio- X

namento do déficit atuarial calcu-
lado a partir de 2017, pelo perio-
do de 32 anos, considerando um
crescimento adicional de 0,65% ao
ano sobre a folha de remuneracao
de contribuicdo dos servidores
ativos, sendo que a contribuicéo
especial do Ente, em 2017, baixa-
ria dos 4% vigentes para 2,79%.

No balanco patrimonial de 2017 foi utilizada a proviséo
matemdtica previdencidria do ano de 2014'%, que n&do representa a
situacdo atuarial do Municipio no fim do exercicio.

Conforme apresentado na avaliacdo atuarial de 2017, a
provisdo matemdtica prevista foi de RS 40.446.160,11', por sua
vez, a provisdo utilizada pela Origem, no Balanc¢o Patrimonial,
foi de RS 24.164.493,81.

O Ativo de 2017 é maior que o de 2014, portanto a situ-
acdo liquida superavitédria de 2017 ndo representa a posicdo real
da Origem. A ndo utilizacdo da provisdo matemdtica previdenciéa-
ria mais recente torna artificial qualquer andlise da situacéo
patrimonial dos exercicios de 2015 e seguintes.

Ademais, a utilizacdo de registros ultrapassados cor-
rompe a anadlise do resultado atuarial do periodo, representado
pela diferenca entre a provisdo matemdtica previdencidria e o
ativo real liquido'?.

Pela andlise do balanco patrimonial de 2017 existe su-
peravit atuarial, considerando que foi utilizada provisdo mate-
matica de 2014, que novamente, ressalta-se, ndo representa a si-
tuacgdo real do Municipio em 2017.

Nesse sentido, caso fosse utilizado o valor de proviséao
matemadtica estipulada na avaliacdo atuarial de 2017, encontrar-
se-ia o déficit atuarial de RS -12.669.104,81, em contraponto ao
artificial superdvit de RS 3.612.561,49 apresentado a partir da
andlise do Balanco Patrimonial de 2017.

1% Conforme Balango Patrimonial de 2014, doc. 25, pag. 2

1'pag. 25, do doc. 24

12 Ativo real liquido é o somatério da carteira atual de ativos capitalizados (R$ 26.655.295,03) e créditos a receber
do ente federativo (R$ 1.121.760,27). Por sua vez, o resultado atuarial (R$ 3.612.561,49) corresponde a subtracdo
entre o ativo real liquido (R$ 27.777.055,30) e a provisdo matematica (24.164.493,81).
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Por conseguinte, a auséncia de informacgdes claras sobre
o déficit atuarial prejudica a elaboracdo de lei municipal atua-
lizada que compreenda as medidas para redugcdo do déficit, posto
que a Lei Municipal 1.164/2014 ndo reflete a situacdo atual do
regime de previdéncia de Ribeirdo Grande.

Quanto a execucgdo da supracitada norma, a Origem decla-
rou ndo ter havido no ano de 2017 aportes para amortizacdo do
déficit, conforme pag. 5, doc. 17.

Essas irregularidades transcendem o prejuizo a andlise
dos documentos da Origem, afetando igualmente a elaboracdo da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias do Municipio, devido ao fato de
que o Anexo de Metas Fiscais compreende avaliacdo da situacéo
atuarial, conforme art. 4°, inc. V, da Lei Complementar
101/2000.

Tudo considerado, verifica-se que o sistema previdenci-
drio de Ribeirdo Grande tende ao colapso, visto que o déficit
atuarial supera os recursos da entidade previdenciaria em
47,52%. Agrava-se a situacdo a auséncia de um plano atualizado
de amortizacdo do déficit atuarial combinada a inadimpléncia da
Prefeitura no repasse das obrigacdes patronais, objeto de apon-
tamento no relatdério de contas em 2017, eTC-6528.989.16 e dos
relatdérios quadrimestrais do ano de 2018, eTC-4285.989.18.

D.6 - GESTAO DOS INVESTIMENTOS

D.6.1 - ANALISE DA DOCUMENTAGCAO DOS INVESTIMENTOS

Em todas as APRs de 2017 somente o Presidente do SE-
PREM-RG assinou o documento (doc. 26) e as APR n° 5, 6, 7 e 29
ndo contam com a assinatura de qualquer pessoca (Fls. 1, 15, 16 e
50 do Doc. 26).

A auséncia de assinatura descumpre o artigo 3°-B da
Portaria 519/2011 do Ministério da Previdéncia Social, além de
relevar carater obrigatdédrio no preenchimento do formulario de
aplicacdo e resgate, conforme exige o documento emitido pelo Mi-
nistério, doc. 26, pag.65-67.

Verificamos por amostragem a documentacdo apresentada
pelo gestor do 6rgdo nos procedimentos administrativos adotados
para a realizagcdo dos investimentos e constatamos a auséncia de
pastas individualizadas que relacionem as caracteristicas de ca-
da fundo, as atas de aprovacdo, andlises individualizadas e pro-
cedimentos de cadastramento, o que dificulta a inspecdo dos o6r-
gdos de controle, conforme doc. 6.
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D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

Consignamos que, confrontando as variag¢des aumentativas
e diminutivas constantes das Demonstracdes das Variacgdes Patri-
moniais de 2017 (Doc. 13, pag. 12), a Origem auferiu, em 2017, a
titulo de remuneracdo de aplicacdo financeira, a importéncia de
R$ 2.088.216,20, alcancando rentabilidade nominal de 9,19%B, e
real de 6,06%" expurgando a inflacédo.

Constatamos ainda, que o montante de investimentos do
regime em 31/12/16 era de RS$ 22.707.990,31 e em 31/12/17, RS
26.655.295,03, (Balanco Patrimonial, doc. 13, pag. 7).

O valor de rentabilidade diverge do apurado pelo Siste-
ma AUDESP, R$ 2.087.312,41 (Doc. 23, pag. 6), entretanto a dis-
crepdncia ndo afeta os percentuais apresentados no primeiro pa-
ragrafo deste item.

D.6.3 - COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos investimentos em
31/12/17%:

A Investimento do RPPS: Valores
Segmento de Renda Fixa 23.792.586,80 |
Segmento de Renda Variavel 184&16&14|
Segmento em Imdveis 1.014.427,37 |

Titulos e Valores Mobiliarios |

|
|
|
|
Investimentos com Taxa de Administragéd |
| 26.655.182,31 |

Total de Investimentos

B Provisao:

Provisdo para Perdas em Investimentos | |

As aplicacgdes financeiras (investimentos) do Regime no
encerramento do exercicio fiscalizado encontravam-se de acordo
com a Resolucdo CMN n°® 3922/2010 (artigos 7°, 8° e 9°).

Na andlise do balanco do exercicio de 2016, eTC-
1591.989.16, foi constatado que antes da primeira aplicacdo nos
Fundos de Investimento houve reunido do Comité de Investimentos

13 (Remuneracdo em 2017 / Montante inicial em 2017) x 100 = (2.088.216,20 / 22.707.506,16) x 100 = 9,19%
(1 + rentabilidade) / (1 + inflac&o) -1 = (1 + 0,919) / (1 + 0,0295) — 1 = 6,06%.
15 Informagdes retiradas do DAIR 2017, doc. 23, pags. 88-91
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devidamente registradas em atas para analise dos investimentos
propostos.

Ndo houve aplicacgdes em novos fundos de investimento no
exercicio de 2017, conforme declaracdo, doc 27.

Os seguintes fundos apresentaram rentabilidade negativa
acumulada ou baixa rentabilidade em 2017:

e Conquest Fundo de Investimento em Participacdes (-23.06%)

Conforme regulamento vigente em 2015, a época da aqui-
sicdo, o Fundo foi constituido sob a forma de condominio fechado
com prazo de duracgdo indeterminado (art. 1°, doc. 28).

A alienacdo de Valores Mobiliarios integrantes da Car-
teira do Fundo deve observar o periodo de caréncia de um ano
(art. 35, §3°), o que dificulta uma gestdo ativa, devido ao fato
de obrigar o fundo a permanecer com O investimento mesmo que em
queda, ou perder a oportunidade de alienar ativos com boa wvalo-
rizacéo.

Destaca-se que 90% do patrimbénio do fundo deve ser com-
posto de acdes, debéntures ou bdbnus de subscricdo (art. 26, inc.
I) e que 100% dos recursos do Fundo podem ser concentrados na
mesma empresa (art. 26, inc. III). Sendo assim, uma eventual
queda do investimento concentrado comprometeria integralmente a
rentabilidade do fundo.

O fundo opera sob o cdédigo FCCQll na Bovespa e & susce-
tivel a preco que o mercado pagar. Possul baixa liquidez por se
tratar de um fundo em desenvolvimento, pois emprega seus recur-
Sos em empresas emergentes, o0 que reduz a atratividade para in-
vestidores conservadores. Seu valor de negociacéo, em
31/12/2017, por cota era de RS 4,90%.

Caso a Entidade Previdenciadria conseguisse vender por
RS 4,90 suas cotas em 31/12/2017, receberia o valor de RS
582.061,15 totalizando perda de RS$ 417.938,85, em relacdo ao va-
lor inicialmente investido de R$ 1.000.000,00.

Observa-se que a Origem registra o valor do investimen-
to em R$ 792.729,33Y. Nesse sentido, ndo foi constituida conta de
ajuste de perdas estimadas, conforme orientacdo do item 16 da
IPC 09, formulada pela STN, gque determina que o ente deverd efe-
tuar o registro do ajuste para perdas estimadas em investimen-

1% Dados da IBovespa
7'pag. 90, doc. 23
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tos do RPPS de acordo com a estimativa para o periodo, quando
houver uma evidéncia objetiva de perda no valor recuperéavel de
um investimento.

Considerando a significativa diferenca entre o valor
registrado pela contabilidade do 6rgdo e aquele negociado em
bolsa, pelo principio da Prudéncia, deveria a Origem proceder ao
registro pela melhor estimativa de recuperabilidade do investi-
mento, por meio de conta redutora do ativo investido.

Prosseguindo na anélise, gquanto aos investimentos do
fundo, constam na carteira em 2017 aplicac¢des nas empresas Glo-
baltex (lavanderia industrial) e Aroma do Campo (empresa do se-
tor de cosméticos), ambas empresas emergentes, o que expde O
fundo a variaveis volateis em periodo de crise.

Nesse sentido, houve significativa reducdo do fatura-
mento das empresas supracitadas no ano de 2017, o que impacta a
rentabilidade do Fundo, conforme Assembleia Geral de dezembro de
2017, doc. 29, pag. 2-3.

Ressalta-se que, conforme abordado no relatdério do ba-
lanco do exercicio de 2016'%, a escolha do fundo foi sugerida
pela empresa de consultoria Price e a Origem ndo se informou su-
ficientemente sobre o regulamento do fundo Congquest quanto as
taxas aplicaveis e sobre a rentabilidade esperada.

Agrava a situacdo do Fundo a condenacdo a integralizar
o capital de duas empresas, uma divida de R$ 114.060.000,00, com
atualizacdo pela taxa Selic desde junho de 2011, conforme doc.
29, pag. 7.

Considerando o perfil conservador do 6rgdo, demonstrado
pela carteira quase inteiramente composta de fundos de investi-
mento em renda fixa, verifica-se que a aplicacdo no Fundo Con-
quest ndo se coaduna com a politica de investimentos da Origem,
causando alta exposicdo, com grande risco de perdas.

e Aquilla Fundo de Investimentos Imobiliadrio (-10,64%)

O fundo AQ3 RENDA FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO
possui risco relacionado a 1liquidez, pois foi constituido na
forma de condominio fechado, ndo admitindo o resgate convencio-

nal de suas cotas. Tal espécie de fundo de investimento encontra

pouca liquidez no mercado brasileiro, podendo ser dificil para o
investidor realizar a negociacdo de suas cotas no mercado secun-

18 TC-00001591.989.16-5, evento 20

MSOE-HPVAG-TLVE-HSOT-T :0JUsWNIOP op 0BIPOI 0 SWIojUI  ,[elBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1g°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:0nY asseoe
[euiblo oAinb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SagdelIojUl 18140 Bled "dSTD1-9 BWAISIS 'V110D YZNOS SOJYVIN OVOC :HOd JINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



TC-2389/989/17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ITAPEVA - UR.16

dadrio, inclusive correndo o risco de permanecer indefinidamente
com as cotas adquiridas.

A baixa liquidez é demonstrada pelo volume infimo de
negociac¢des no mercado secundario - apenas em sete dias do ano
de 2017 foram negociadas cotas do fundo imobiliario Aquilla no
mercado, conforme doc. 30, péag. 212,

O Fundo atualmente estd em fase de investimentos, por-
tanto ndo tem distribuido rendimentos, conforme avisos aos co-
tistas, doc. 30, pag. 1. A auséncia de recebimentos periddicos
ndo colabora para a manutencdo do pagamento dos beneficios pelo
SEPREM.

Sem fluxo de caixa constante, o crescimento do patrimd-
nio do fundo Aquilla depende da improvavel valorizacdo dos imd-
vels e investimentos que compde a carteira, o que torna o inves-
timento sobremaneira especulativo e ndo se coaduna com a expec-
tativa de rentabilidade desejédvel para a carteira de uma entida-
de de previdéncia.

Ressalta-se que, conforme apontado no relatdério do eTC-
1591.989.16, o fundo Aquilla, de administragcdo da Foco DVTM,
também foi indicacdo da consultora Price.

Indicios de possivel fraude contra o mercado de capitais

Verificou-se que os investimentos dos fundos Aquilla e
Conquest integram um sistema com indicios de possivel fraude,
caso venham a ser confirmados, contra o mercado de capitais. A
estrutura estd demonstrada no organograma elaborado pela fisca-
lizacdo, doc. 31, pag. 1

O Fundo Aquilla possui na carteira®® participacdo em
dois fundos imobilidrios, Firenze e AQ3, e também em duas incor-
poradoras de imdéveis, Agera e Queimados ITIT.

No Fundo Firenze?' consta investimento em uma incorpo-
radora de iméveis denominada Queimados II. O fundo também inves-
te em outro fundo imobilidrio, S&o Domingos, este por sua vez
investe em cotas do Fundo Aquilla”.

19 Informacdes do site http://www.fundsexplorer.com.br/funds/agll11 acessado em 28/11/2018
20 Com base nas informacdes estruturadas, pags. 2-3, doc. 31

21 Com base nas informacdes estruturadas, pags. 6-7, doc. 31

22 Com base nas informag®es estruturadas, pag. 11, doc. 31
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No fundo 2AQ3? h& investimentos na incorporadora deno-
minada Queimados Negdécios Imobilidrios. Também constam na car-
teira de AQ3, investimentos em dois imbéveis: um em Nova Iguacgu-
RJ, onde esta instalada a sede da empresa IMS COMERCIAL E INDUS-
TRIAL LTDA*?, produtora dos artigos “Aroma do Campo”, cujo quadro
societario é composto pelo Fundo Conquest; e outro em Taubaté,
onde estd instalada filial da empresa Globaltex®’, também inves-
tida do Fundo Conguest.

Observou-se que o quadro societdrio das incorporadoras
Agera e Queimados, em todas suas nomenclaturas, apresenta sbécios

em C omum2 6 .

Por sua vez, a entidade gestora e a administradora dos
fundos AQ3, Aquilla e Firenze s&o as mesmas, AQ3 Asset Managemen
e Foco DTVM, respectivamente.27

Destaca-se que, o quadro societdario da gestora AQ3 As-
set Management, ¢é composto por sbécios das incorporadoras Agera e
Queimados, em todas suas nomenclaturas?®. Também cabe ressaltar
que o Fundo Conquest também é administrado pela Foco Dtvm.

Tudo considerado, verificam-se diversas irregularidades
em todos as aplicacdes dos fundos de investimento supracitados,
especialmente por configuracdo de conflitos de interesses, pois
os administradores e gestores tem conduzido aplicacgdes que bene-
ficiam seus proéprios negdcios, como se observa na exploracao
imobilidria do fundo AQ3, gque sedia induastrias investidas no
fundo Conquest.

Igualmente, h& irregularidade por investimento indire-
to em cota de fundos do mesmo administrador e gestor, tendo em
vista a aquisicdo em sequéncia de cotas de fundos de emissdo do
mesmo administrador.

A Instrucdo CVM 472/2014?° veda as condutas de opera-
cdes com conflito de interesse, art. 35, inc. IX, e investimento
em cotas do préprio fundo, art. 35, inc. VI.

O prejuizo decorrente destas operacdes é consideravel,
tendo em vista que ao investir em diversos fundos do mesmo admi-

2% Com base nas informacdes estruturadas, pags. 14-15, doc. 31

% Base cadastral da receita, pag. 34, doc. 31

2> Com base em dados do site www. sociosbrasil.com, pags. 36-37, doc. 31

%6 Consulta ao site www.cnpjreceita.com, pag. 38-39, doc. 31

2" Com base nas informacdes do Ministério da Previdéncia Social, pag. 19-33, doc. 31
28 Consulta ao site https://cnpj.rocks, pag. 40-43, doc. 31

# pag. 71-73, doc. 31
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nistrador e gestor, estes se beneficiam de uma cadeia de taxas
de administracdo e performance.

Por outro lado, ndo ha devolucdo de valor ao investi-
dor, seja porque as empresas Globaltex e IMS sofrem seguidos
prejuizos, seja porque oS aluguéis ndo sdo repassados, pois atu-
almente o fundo Aquilla esta, supostamente, em fase de investi-
mento, sem distribuicdo de resultados por cinco anos.

Nesse sentido, em 2018 a instituicdo Anbima condenou
a Foco DTVM com multa e proibicdo do uso de selo Anbima, em vir-
tude de configuracdo de conflito de interesses.

Também o Ministério da Previdéncia em 2018°' restringiu
a negociacdo de todos os fundos supracitados da gestora AQ3 As-
set Management e vedou a aquisicdo de cotas do Fundo Congquest.

Tudo considerado, héd indicios de potencial conluio para
que os recursos do SEMPREM e outras entidades previdenciarias,
entre elas as do Municipio de Porto Velho e a do Estado do To-
cantins, fossem utilizados para atender interesses de individuos
em conluio, em descumprimento as regras do Comissdo de Valores
Mobilidrios, gerando considerdvel prejuizo, demonstrados pelas
significativas quedas de rentabilidade em 2017 acima apresenta-
das.

D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Ndo h& Certificado de Regularidade vigente, emitido pe-
la Secretaria de Previdéncia Social, conforme doc. 32.

D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

Constatamos o atendimento da Lei Orgénica e das Instru-
cdes deste Tribunal, excetuando-se o que segue:

Desatendimento as Instrugdes TCESP vigentes, em razdo
da auséncia de fidedignidade (item D.1, D.2, D.6.1 deste relatd-
rio).

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja
vista os dois Utltimos exercicios apreciados, verificamos que, em

%0 pag. 114-115, doc. 31
31 pags. 19-33, doc. 31
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2017, a Entidade de Previdéncia né&do descumpriu as recomendacdes
deste Tribunal.

D.9 - JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS APRECIADOS
Exercicio Numero do Processo Deciséo
2016 00001591.989.16 Em tramite
2015 00005283.989.15 Em tramite
2014 00001527.026.14 Em trédmite
CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicdvel a espécie,
para posterior Jjulgamento das contas a que se refere o inciso
IIT do artigo 2° c.c. os artigos 27, 32 e 33 da Lei Complementar
n.° 709, de 14 de janeiro de 1993, a fiscalizacdo, na concluséo
de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. A.1 - REMUNERACAO DO DIRIGENTE

- Auséncia de declaracdo de bens atualizada do ano de 2017.

- Nivel de escolaridade para exercicio da presidéncia, em
principio, é incompativel com a atividade;

2. A.2.1 - CONSELHO FISCAL
- Membros sem experiéncia profissional para atuacdo da Entidade
de Previdéncia.

3. A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRAGCAO

- Demonstracdes Financeiras de 2017 ndo foram apreciadas pelo
6rgdo competente;

- Membros sem experiéncia profissional para atuacdo da Entidade
de Previdéncia;

- Ao final de 2017 ndo havia Conselho composto.

4. A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

- Auséncia de forma de escolha dos membros no decreto
regulamentador;

- Regulamentagcdo do Comité de Investimos incompleta;

- Membros sem experiéncia profissional para atuacdo da Entidade
de Previdéncia;
- Nenhuma reunid&o do 6rgdo foi realizada em 2017.

5. B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
A totalidade da variacgdao positiva da carteira de
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investimentos foi considerada receita orcamentéaria, em
desacordo com o entendimento do TCESP;

B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
Resultado patrimonial superestimado.

B.1.3 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

Diferenca entre as receitas orcamentarias registradas pela
Origem e as despesas com contribuig¢des sociais da Camara e
Prefeitura.

B.1.3.1 - PARCELAMENTOS
Nido contabilizacdo dos parcelamentos na Divida Ativa da
Origem.

B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Valor apresentado como despesas administrativas divergem dos
informados ao sistema AUDESP e ao Ministério da Previdéncia
Social.

B.3 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
Inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

C.1.1 - CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA
Andlises genéricas fornecidas pela empresa de consultoria
contratada.

C.1.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
Contrato de Locagdo ndo foi objeto de procedimento
licitatério ou de dispensa de licitacéo.

D.1 - LIVROS E REGISTROS
Registro de variacgdes positivas da carteira de investimentos
como receita orcamentéaria.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Diversas divergéncias entre informacgdes contabeis
apresentadas pela Origem em documentos préprios em relacdo a
prestacdo ao Sistema AUDESP.

D.5 - ATUARIO

Auséncia de implementacdo das medidas indicadas no parecer
atuarial no DRAA de 2017;

Utilizacdo de provisdo matemdtica previdenciaria de 2014 no
Balanco Patrimonial de 2017;

Déficit atuarial foi omitido, tendo em vista a utilizacdo da
provisdo matemdtica previdenciaria desatualizada.

D.6.1 — ANALISE DA DOCUMENTAGCAO DOS INVESTIMENTOS
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APRs assinadas apenas pelo Presidente do SEPREM;
Inexisténcia de pastas individualizadas para cada investimen-
to.

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS
Valor divulgado pela origem com rentabilidade da carteira
diverge do valor constante no sistema DELPHOS.

D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

Aplicacdo no Fundo Congquest com queda significativa (-23,06%)
em 2017;

Ndo constituicdo de ajuste de perdas estimadas, apesar do
baixo valor negocidvel do Fundo Congquest no mercado de valo-
res;

Aplicagd&o no Fundo Aquilla com queda significativa (-10,64%)
em 2017;

Indicios de possivel fraude, caso venham a ser confirmados,
contra o mercado de capitais, tendo em vista possivel conluio
nos fundos Aquilla e Conquest para beneficiar interesses pri-
vados em detrimento de regimes de previdéncia.

D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA
Auséncia de CRP vigente em 2017;

D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

Auséncia de fidedignidade de informag¢des prestadas pela Ori-
gem.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos tépicos

correspondentes do presente relatdrio.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR.16, em 13 de Dezembro de 2018.

Jodo Marcos Souza Cotta
Agente da Fiscalizagédo
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