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Dr. Samy Wurman

UR-16 / DSF- I

Senhor Diretor Técnico de Divisdo da UR-16-Itapeva,

Tratam os autos das contas relativas ao Balango Geral do Regime
de Previdéncia do Municipio de Ribeirdo Grande, apresentadas em face do
inciso lll do artigo 2°, da Lei Complementar n.° 709, de 14 de janeiro de 1993.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se em itens proprios
deste relatorio, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o
método da amostragem, 0s exames na extensao apropriada.

Esse planejamento contemplou elementos para a racionalizagédo
dos trabalhos de campo. Para tal, baseou-se nas seguintes fontes:

! Doc. 07
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Prestacdo de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema AUDESP, Relatorio
de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia-RIRPP, bem como
acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveis no referido ambiente
e no Sistema Delphos;

3. Leitura analitica dos trés Uultimos relatorios de fiscalizacdo e respectivas
decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendacdes;

4. Andlise das informacdes apresentadas em bancos de dados como SisCAA,
SIAP e PFIS.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificagdo do Sr. Sérgio Luis Cassari, responsavel pelas contas em exame e
exercicio corrente (Doc. 01).

DA ORIGEM E CONSTITUICAO

O Servico de Previdéncia Municipal de Ribeirdo Grande foi criado
pela Lei Complementar n°® 001/01, com alteracdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 004/02, e reestruturado pela Lei Complementar n°® 008/03,
com novas alteracOes introduzidas pelas Leis Complementares: n° 010/03, n°
18/05, n° 28/07, n® 99/16, n° 103/16 e 121/17. Acrescentam-se a essas, as Leis
n° 774/05, 779/05, 1003/10, 1118/2013 e 1164/2014, que fixaram aliquotas de
contribuicdo para o regime, bem como as Leis n° 1004/2010, n® 1186/2015 e n°
1287/2018, que tratam de parcelamentos da Prefeitura com a Entidade de
Previdéncia.

A Lei de Criagéo e as alteragbes, o Regimento Interno e Estatuto
Social, foram devidamente aprovados, conforme documentos arquivados nha
pasta permanente. A Legislacdo consta dos Eventos 20.4, 20.5 e 20.6 do TC-
1591.989.16-5.

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No Doc. 02 segue relatério das atividades desenvolvidas, as
quais, confirmadas pela fiscalizacdo in loco, coadunam-se com o0s objetivos
legais da Entidade.
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PERSPECTIVA A - CUPULA DIRETIVA DA ENTIDADE

A.1 - REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS

Preliminarmente informamos que, segundo a legislacédo local? (LC
n° 18/2005, alterada pela LC 103/2016), o Presidente do Regime de
Previdéncia é eleito pelos Conselheiros (eleitos e indicados), pelo periodo de
dois anos, permitidas reeleicdes sucessivas ou alternadamente.

A remuneracdo do servidor eleito para ocupar o cargo de
Presidente do SEPREM-RG, a partir de 2017, passou a ser responsabilidade
da Entidade de Previdéncia, conforme LC 121/17. Além disso, o Presidente da
Entidade faz jus a gratificagéo de 01 (um) salario minimo mensal (Art. 43 da LC
18/2005 c/c art.1° da LC 121/2017).

Conforme dispbe o item “a@”, do § 1° do artigo 40 da Lei
Complementar n° 18/2005, o Presidente deve “possuir 2° grau completo”, no
entanto, tal nivel de escolaridade, em principio, € incompativel com a atividade,
entendimento e complexidade que exerce na gestdo de investimentos do
orgao.

Em nossos célculos ndo foram constatados pagamentos maiores
que os fixados.

Nao houve remuneracdo dos Conselhos durante o exercicio de
2018°.

Verificamos a elaboracdo da declaracdo de bens dos dirigentes,
nos termos da Lei Federal n.° 8.429/92.

A.2 - ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com a sua Lei de Criagdo e Estatuto Social, sdo 6rgaos
da Entidade:

A.2.1- CONSELHO FISCAL

Nao restou comprovado a aprovacdo das Demonstragdes
Financeiras pelo Conselho Fiscal, uma vez que requisitada a informacao (item
3 da Requisicdo n° 37/2019 TFS - Doc. 21), o SEPREM se restringiu a informar
que “conforme a Lei 18/2005, em seu art. 36, inciso V, compete ao Conselho

2 Conforme Eventos 20.4, 20.5 e 20.6 do e-TC-1591.989.16-5.
% De acordo cominformagdes de folha de pagamento encaminhado ao sistema Audesp — Fase |ll.
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Administrativo a aprovacdo das contas anuais do SEPREM” (Doc. 06 — Pag. -
01).

O 6rgéo apresentou, conforme Doc. 04 - Pag. 01, os nomes e
demais qualificacdes dos membros do Conselho Fiscal.

Os membros do Conselho Fiscal, segundo a legislacdo local
(artigo 22 da Lei Complementar n°® 18/2005 — Evento 20.5 — Pag. 07 do TC-
001591.989.16) sao eleitos / nomeados segundo 0s seguintes critérios:

1- Dois funciondrios estatutarios, sendo um indicado pelo Executivo e outro
pelo Legislativo;

2-  Trés funcionarios eleitos pela maioria absoluta dos funcionarios publicos
municipais e autarquicos;

3- Cinco suplentes, sendo um indicado pelo Executivo, um indicado pelo
Legislativo e trés eleitos na forma do item anterior.

Conforme item 5 do Termo de Ocorréncia anexado aos autos
(Doc. 05), em 2018, o Conselho Fiscal foi formado por apenas quatro (4)
membros, tendo em vista que houve renuncia de membros eleitos e suplentes,
chegando a ndo haver mais suplentes para tomar posse no Conselho.

Ainda durante 2018, o Conselho Fiscal ndo contou com
representante indicado pelo Poder Legislativo, uma vez que houve renuncia do
indicado e seu suplente e mesmo apos ser notificado por oficios do RPPS
(Oficios SEPREM 035/2017, 040/2017, 051/2017 e 059/2018 — Doc. 04 — P&gs.
02/05), o Legislativo Municipal permaneceu inerte em sua obrigag&o de indicar.

O representante do Legislativo que renunciou foi substituido por
suplente indicado pela Prefeitura em desatendimento a legislagdo vigente. Ao
final do exercicio (2018), houve mais uma renuncia terminando o Conselho
Fiscal o ano de 2018 com apenas trés (3) membros (Doc. 04 — Pag. 01).

Assim verifica-se que durante todo exercicio de 2018, a formacao
do Conselho Fiscal ndo atendeu a quantidade e representatividade prevista na
legislacao local.

Observamos pela documentacdo apresentada (Doc. 04) que o Sr.
Nivaldo Henriqgue Martins, CPF n° 324.417.688-75 e a Sra. Renata Elis de
Camargo, CPF n° 362.198.238-85, cujas nomeac¢des no Conselho Fiscal foram
origindrias de eleicdo e nomeacdo pela Prefeitura, possuem experiéncia
profissional e conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as
atividades que exercem na gestdo de investimentos do 6rgéo (Resolugdo CMN
n° 3922/2010 art. 1° §2°).
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A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO

Apesar de constar nas atribuicdes do Conselho Administrativo (Lei
Complementar n® 18/2005), as demonstra¢des financeiras do exercicio de 2018
ndo foram analisadas (Doc. 06 — Pags. 01/02).

O Conselho de Administracdo, no periodo em que esteve formado
em 2018, analisou e acompanhou os investimentos realizados, através de
avaliacbes mensais, verificando sua compatibilidade com as disposicdes legais
vigentes. Contudo, conforme se verifica no item 6 do Termo de Ocorréncia
anexo aos autos (Doc. 05), nem todas as movimentacbes de resgates e
reinvestimentos ocorridas no exercicio de 2018 tiveram a andlise/indicacao
prévia do Conselho Administrativo, que em parte do ano ndo estava formado e
mesmo depois de formado, deixou de registrar, na maioria de suas atas, a
indicacao dos fundos que deveriam sofrer resgates ou aplicagdes.

O 6rgéo apresentou, conforme Doc. 06 — Pag. 03, os nomes e
demais qualificacées dos membros do Conselho Administrativo.

Os membros do Conselho de Administracdo, segundo a
legislacdo local (artigo 22 da Lei Complementar n° 18/2005 — Evento 20.5 —
Pag. 07 do TC-001591.989.16) sdo eleitos / nomeados segundo 0s seguintes
critérios:

1- Dois funcionarios estatutarios, sendo um indicado pelo Executivo e outro
pelo Legislativo;

2-  Trés funcionarios eleitos pela maioria absoluta dos funcionarios publicos
municipais e autarquicos;

3- Cinco suplentes, sendo um indicado pelo Executivo, um indicado pelo
Legislativo e trés eleitos na forma do item anterior.

Ressalte-se que em 2018, conforme consta no item 4 do Termo
de Ocorréncia anexo aos autos (Doc. 05), o Conselho Administrativo foi
formado apenas em 13/07/2018 através de uma eleicdo emergencial, tendo em
vista que em 2017 os integrantes do conselho e seus suplentes renunciaram.

Contudo, o novo Conselho formado em 13/07/2018 ndo contou
com representante indicado pelo Poder Legislativo, que mesmo apés ser
notificado por oficios do RPPS (Oficios SEPREM 035/2017, 040/2017,
051/2017 e 059/2018 — Doc. 04 — Pags. 02/05), permaneceu inerte em sua
obrigacao legal.
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Dessa forma, além de permanecer parte do exercicio de 2018

sem Conselho Administrativo, observa-se que a formacdo do Conselho de
Administracdo ndo atendeu a quantidade e representatividade prevista na
legislacao local.

Observamos pela documentacédo apresentada (Doc. 06 — Pag. 03)

que o Sr. José Antonio Manoel, CPF n° 265.957.958-09, cuja nomeacdo no
Conselho foi origindria de eleicdo, possui experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que
exerce na gestdo de investimentos do 6rgdo (Resolucdo CMN n° 3922/2010
art. 1° §29).

A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

O 6rgéo apresentou, conforme Doc. 07 — Pag. 01, os nomes e

demais qualificacdes dos membros do Comité de Investimentos.

Nado ha, no normativo que institui o Comité de Investimentos

(Decreto Municipal n° 23/2015 — Doc. 07 — Pags. 02/03), mencédo a forma como
serdo escolhidos os membros, limitando-se o decreto a apresentar 0s
requisitos dos integrantes do Comité:

1-
2-

Ser servidor titular de cargo efetivo;

Possuir ensino médio completo.

O Comité de Investimentos previsto ndo esta devidamente

implementado e ndo atende aos seguintes requisitos exigidos na Portaria MPS
n° 519/2011:

SIM | NAO | PREJ

Certificacao de que trata o art. 2° da Portaria MPS 519 de 24/08/11, paraa maioria dos
seus membros (conforme alinea “e” do § 1° do artigo 3°-A da Portaria MPS 519 de x!
24/08/11 — incluida pela Portaria MPS 440 de 09/10/13).

Ha previsao de composicao e forma de representatividade. X

Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o RPPS na qualidade de
servidor titular de cargo efetivo ou de livve nomeacao e exoneracao.

Ha previsdo de periodicidade das reuni6es ordinarias e forma de convocacao de
extraordindrias.

Ha previsao de acessibilidade as informacoes relativas aos processos de investimento e
desinvestimento de recursos do RPPS.

X

Ha exigéncia de as deliberacdes e decisGes serem registradas em atas. X

1.

Apenas a Sra. Marcia aparecida da Silva possuia certificado de CPA-10, o Sr. André Aparecido de Oliveira
obteve a certificacdo quando ja ndo fazia mais parte do Comité (Doc. 07 — Pags. 01 e 04/07).
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Observamos pela documentagcédo apresentada (Doc. 07 — Pag. 01
gue o Sr. Ewerton Reich Vieira e a Sra. Nagila Regina da Cruz, cujos ingressos
no Comité foram originarios de nomeacéo, possuem experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que
exercem na gestdo de investimentos do 6rgdo, ainda mais considerando que
ndo possuem a certificacdo exigida pelo art. 2° da Portaria MPS 519 de
24/08/11 c/c Resolugdo CMN n° 3922/2010 art. 1° §2° (Doc. 07 — Pag. 04).

Conforme dispde o inciso |, do artigo 2° do Decreto Municipal n°
23/2015 (Doc. 07 — Pag. 02/03), os membros do Comité de Investimentos
devem “possuir 2° grau completo”, no entanto, tal nivel de escolaridade, em
principio, € incompativel com a atividade, entendimento e complexidade que
exerce na atividade de acompanhamento de investimentos do 6rgao.

Os investimentos realizados no exercicio em exame estdo
aderentes a politica de investimentos tracadas (Doc. 07 — P&gs. 08/21), no
entanto, apenas uma reunido foi realizada pelo Comité de Investimento em
2018 (tem 1 do Termo de Ocorréncia - Doc. 05 e Ata do Comité de
Investimentos - Doc. 07 — P&g. 22) e nela ndo houve nenhuma andlise sobre a
aderéncia dos investimentos do Orgdo em relacdo a sua poltica de
investimentos. Vale ressaltar que no ano de 2018 ndo houve investimento em
novos fundos, apenas reinvestimentos.

A respeito da politica de investimentos, vale informar que nao foi
aceita sua insercdo no CADPREV (Doc. 07 — Pag. 23) em razdo da maioria dos
membros do Comité de Investimentos ndo possuir a certificacdo exigida pelo
art. 2° da Portaria MPS 519 de 24/08/11 c/c Resolucdo CMN n° 3922/2010 art.
1° 820,

A responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS na pessoa de

Marcia Aparecida da Silva, CPF n° 249.594.028-57 € habilitada para esse fim
(Doc. 07 — Pag. 05 e 24).

Ndo ha norma que estabeleca os responsaveis por assinar as
autorizagcbdes para as movimentacOes financeiras e aplicacbes de recursos
(APR). Em 2018 foram, conforme declaracao da Origem (Doc. 07 — Pag. 25):

Nome: Sergio Luis Cassari

RG: 18.951.429-2

CPF:089.845.398-48

Endereco: Rua S&o Judas Tadeu, n° 130 — Ribeirdo Grande
Cargo: Fiscal de Tributos

Periodo de Atuacédo: 01/2017 a 12/2018
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Nome: Renata Elis de Camargo

RG: 40.982.240-1

CPF:362.198.238-85

Endereco: Rua Ana Antbnia Mendes, n°® 100 — Ribeirdo Grande
Cargo: Auxiliar Administrativo

Periodo de Atuacao: 01/2017 a 12/2018

Vale ressaltar que conforme apontado no item A.2.2. do presente
relatorio nem todas as movimentacdes de resgates e reinvestimentos
ocorridas no exercicio de 2018 tiveram a analise/indicacéo prévia do Conselho
Administrativo, que em parte do ano ndo estava formado e mesmo depois de
formado, deixou de registrar, na maioria de suas atas, a indicacao dos fundos
que deveriam sofrer resgates ou aplicagdes (item 6 do Termo de Ocorréncia
anexo aos autos - Doc. 05).

PERSPECTIVA B - EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

B.1- ANALISE DE BALANCOS

Com base nas informacbes prestadas ao Sistema AUDESP,
assim como nas obtidas por intermédio de acao fiscalizadora, verificou-se o
que segue:

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Demonstramos a seguir 0 comportamento da execucdo
orcamentaria do exercicio em exame (Doc. 03 — Pag. 01).
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Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 5.300.000,00 4.152.936,12 | -21,64% | 100,00%
Receitas de Capital - - 0,00%
Dedugbes da Receita -
Outras Receitas - - 0,00%
Subtotal das Receitas 5.300.000,00 4.152.936,12
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 5.300.000,00 4.152.936,12 100,00%
Déficit de arrecadacao | 1.147.063,88 | -21,64% | 27,62% |
Despesas Empenhadas Fixacé&o Fnal Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 2.160.000,00 1.553.641,8571 -28,07% | 99,94%
Despesas de Capital 1.035.000,00 889,471 -99,91% 0,06%
Reserva de Contingéncia 2.105.000,00 =
Despesas Intraorgamentarias - -
Subtotal das Despesas 5.300.000,00 1.554.531,32
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 5.300.000,00 1.554.531,32 100,00%
Economia Orcamentaria | 3.745.468,68 | -70,67% | 240,94% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit | 2.598.404,80 | 62,57%

Ressalta-se que foi considerada receita orcamentaria a totalidade
dos rendimentos com aplicacées financeiras da carteira da Entidade em
desacordo a atual orientagdo do comunicado SDG n° 30/2018 (Vide item B.1.3,
deste relatoério).

A interpretacdo da Corte de Contas determina que o registro
contabil dos ganhos e perdas havidos com investimentos no mercado sera feito
inicialmente, e enquanto ndo houver o resgate, apenas no plano patrimonial,
como Variacdo Patrimonial, ativa e passiva, e, sO quando houver o efetivo
resgate da aplicacdo é que o registro sera feito no plano orcamentario.

Desse modo, a receita orcamentaria encontrada no Anexo 12 —
Balanco Orcamentario de 2018 (Doc. 03 — P4ag. 01), composta de rendimentos
de aplicacdes, num total de R$ 2.759.268,04, ndo corresponde a receita
arrecadada em 2018, pois compreende a valorizagdo patrimonial total da
carteira de investimentos, evidenciada na Demonstracdo de Variacoes
Patrimoniais.

Diante disso, entendemos que o Balangco Or¢camentéario de 2018
apresenta resultado orcamentario superior ao efetivamente realizado, em
decorréncia da metodologia utilizada.

Nos 3 (trés) Uultimos exercicios, o resultado da execugdo
orcamentaria apresentou 0s seguintes percentuais:
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2017 Superavit de R$ 2.809.822,37 65,53 %

2016 Superavitde R$ 4,115.937,15 75,78 %

2015 Superavit de R$ 2.965.256,84 74,82 %
B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados Exercicio Anterior | Exercicio Fscalizado' %

Fnanceiro 26.822.078,45 28.985.424,60 8,07%
Econdmico 2.863.984,73 2.794.677,48 -2,42%
Patrimonial 3.786.922,00 6.571.099,48 73,52%

Ressalte-se, todavia, que foram apuradas incorrecbes nas
evidenciagdes contabeis, conforme informado no item deste relatorio,
relacionados abaixo:

» ltem B.1.3.1. PARCELAMENTO: valor registrado na conta de
parcelamento e conta de créditos previdenciarios inscritos estdo
incorretos;

» ltem B.2.3. ENCARGOS SOCIAIS: ndo foram registradas as obrigacoes
da Entidade em relacao ao recolhimento patronal e do déficit atuarial;

> ltem D.5. ATUARIO: foi utilizada a mesma provisdo matematica atuarial
desde o ano de 2014.

Diante disso, verifica-se falta de confiabilidade no Balanco
Patrimonial por nio demonstrar das obrigacdes e direitos do Orgdo, denotando
descontrole do patriménio publico, 0 que compromete os resultados apurados,
além de incidir na falta de fidedignidade das informacdes prestadas ao Sistema
AUDESP.

Tal postura denota falha grave, eis que, a vista de tais desacertos,
o Servico de Previdéncia Municipal de Ribeirdo Grande deixa de atender aos
principios contabeis, em especial o da transparéncia (art. 1°, 8 1° da LRF) e da
evidenciacao contabil (artigos 83, 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64), bem
como das Normas Brasileiras de Contabilidade.
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B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Os lancamentos e registro das receitas podem ser assim resumidos:

RECEITAS [ 2016 [ 2017 [ 208 |
Patronal 1341.10101 | 536.675.71 | 463.702,16 |
Segurados 81543898 | 111465521 | 891.701,33 |

Compensacdo previdenciaria

|
|
|
|
Parcelamento de dividas |
|
|
|

Rendimentos de aplicagbes 3.252.356,88 | 2.601.921,82 | 2.759.268,04 |

1554608 | 17.72963 | |
Aportes 6.562,66 | | |
Outras 244,80 | 1672432 | 38.264,59 |
Total 543125041 |  4287.706,69 | 4152.936,12 |

Ressalta-se que a Prefeitura deixou de repassar a parte patronal
do auxilio-doenca e auxilio maternidade desde junho de 2017, agindo da
mesma forma durante todo o exercicio de 2018 e em 2019 até nossa visita
(Doc. 08 — Péag. 01).

Em relacdo ao auxilio maternidade suas contribuicbes estédo
previstas no artigo 12, 8§ 1° da Lei Complementar n° 18/2005 (Evento 20.5 —
Pag. 04 do TC-001591.989.16).

Quanto ao auxilio doenca, segundo o 82° do artigo 29 da
Orientacdo Normativa MPS/SPS N° 02 (Doc. 08 — Pag. 10), “o ente federativo
contribuirqd sobre o valor de auxilio-doenca e repassara os valores devidos a
unidade gestora do RPPS durante o afastamento do servidor, salvo se a lei
local expressamente excluir o beneficio da base de céalculo contributiva
do ente” (grifo nosso). Nesse sentido, a lei de beneficios de Ribeirdo Grande
(Lei Complementar n® 18/2005), no art. 12, 81° ndo relaciona o auxiio-doenca
na base de calculo de contribuicio do ente, porém a lei ndo o exclui
expressamente, 0 que gera inseguranca juridica quanto ao regime aplicavel em
relacdo a contribuicdo patronal sobre o valor pago a titulo de auxilio-doenca.

Conforme relatado no item B.1.1, houve a contabilizacdo do
retorno dos investimentos em 2018, no total de R$ 2.759.268,04, como receita
orcamentéria, em desatendimento ao disposto no Comunicado SDG n°
30/2018.
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B.1.3.1 - PARCELAMENTOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos parcelamentos a receber
(Doc. 09 — Pag. 01):

Saldo do exercicio anterior R$ 0,00
(+) |Ajustes firmados no exercicio R$ 605.626,37
(-) |Recebimentos no exercicio R$ 3.021,79

(+) |Reparcelamentos no exercicio
(=) |Saldo final do exercicio R$ 602.604,58

Verificamos que o Regime Proprio de Previdéncia tem adotado
formalmente as providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber dos 6rgaos
municipais, contudo ndo tem efetuado adequadamente os registros contabeis
em relacéo a tais direitos, conforme demonstrado abaixo:

a) O parcelamento do quadro acima nado foi devidamente registrado no
Balanco Patrimonial do SEPREM.

Conforme item 7 do Termo de Verificagdo anexado aos autos
(Doc. 05), verifica-se no balancete do Orgdo que a conta contabil
1.2.1.1.2.06.04 “CREDITOS PREVIDENCIARIOS DO RPPS PARCELADOS -
PATRONAL” encerrou 2018 com o saldo de R$ 1.743.284,16, contudo o valor
de parcelamentos ao final de 2018 era de R$ 602.604,58 conforme informado
no quadro acima.

b) Os valores das contribuicbes pendentes de pagamento (Divida Ativa)
ndo estdo devidamente registrados no Balango Patrimonial do SEPREM.

Conforme item 8 do Termo de Verificagdo anexado aos autos
(Doc. 05), verifica-se no balancete do Orgdo que a conta contabil
1.2.1.1.2.04.02 “CREDITOS PREVIDENCIARIOS INSCRITOS” encerrou 2018
com o saldo de R$ 0,00, contudo o valor da Divida Ativa ao final de 2018 era
de R$ 1.743.284,16 conforme consta em calculo de proposta de parcelamento
formalizada em 2019 (Doc. 09 — Pags. 05/08), mais os valores nao recolhidos
pela Prefeitura referente a parte patronal dos auxilios doencas e maternidade
(R$ 88.282,63 - Doc. 08 — Pag. 01) .

Diante disso, verifica-se falta de confiabilidade no Balanco
Patrimonial por nio demonstrar os direitos do Orgéo, além de incidir na falta de
fidedignidade das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP.

Tal postura denota falha grave, eis que, a vista de tais desacertos,

a entidade deixa de atender aos principios contabeis, em especial o da
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transparéncia (art. 1°, 8§ 1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (artigos 83, 85 e
89 da Lei Federal n°® 4.320/64), bem como das Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Quanto ao ente federativo com obrigacées em atraso (Prefeitura),
este as tem reconhecidas documentalmente e devidamente lancadas em seu
Balanco Patrimonial junto ao RPPS, na importancia de R$ 602.604,58, o
montante parcelado em 200 prestacfes nos termos da Port. 333/2017 (Doc. 09
— Pag. 10). No exercicio fiscalizado, as parcelas devidas foram pagas.

Além disso, verifica-se que durante o exercicio de 2018, o ente
federativo (Prefeitura) ndo recolheu a maior parte das suas obrigacdes
patronais junto ao RPPS, no montante de R$ 996.012,69, referente as
competéncias 01 a 13/2018. Tal valor foi objeto de parcelamento no inicio de
2019, juntamente com valores ndo pagos no periodo de 04/2017 a 13/2017
(Doc. 09 — Pags. 02/08).

Por fim ndo identificamos pagamentos ou parcelamentos do ente
federativo (Prefeitura), referente aos valores patronais sobre os auxilios doenca
e maternidade conforme abordado no item B.1.3. deste relatério.

B.2- OUTRAS DESPESAS

B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas aposentadorias e pensdes, cujas
matérias estdo sendo tratadas em autos proprios.

Informamos que o nimero de segurados do regime em 31 de
dezembro de 2018 era de 340 (Doc. 10 — Pag. 01) segregados conforme tabela
abaixo.

2018

ATIVOS* 274
INATIVOS 33
PENSIONISTAS 23
OUTROS** 10

*Numero de servidores ativos vinculados ao RPPS
**Servidores ativos que estejam desfrutando de algum beneficio
junto ao RPPS (ex. auxilio doencga)
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Constatamos que no exercicio em exame nao foram promulgadas
leis municipais alterando a regulamentacdo das carreiras dos servidores quanto
aos direitos previdenciarios, no que toca a beneficios que tenham impacto
financeiro ou atuarial no RPPS (Doc. 10 — Pag. 02).

B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situacdo das despesas administrativas
da Entidade:

Exercicios das Remuneragdes | 2015 | 2016 | 2017 |
Remunerago (civis e miltares ) | 7.873.120,32 | 11.269.609,92 | 9.147.704,93 |
Exercicios das Desp. Adm. | 2016 | 2017 | 2018 |
Despesas administrativas: total | 205.106,94 | 198.441,79 | 249.696,14 |
Percentual apurado | 2,61% | 1,76% | 2,73% |

Remuneracgdo 2017 conforme informado ao DRAA 2018 (Doc. 11 — Pag. 27)

Despesas (liquidadas) conforme Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias Audesp
(Doc. 11 — Pag. 34) mais ajuste referente a contribuicdo patronal e do déficit atuarial ndo
contabilizadas pela Origem (R$231.291,88 + R$ 18.404,26 = R$ 249.696,14), conforme apontado
no item B 2.3. do presente relatorio.

A Entidade em tela ndo realizou gastos administrativos dentro do
limite de 2% do valor total das remuneracdes (servidores ativos), proventos
(inativos) e pensbes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
anterior ao examinado (inciso VII, art. 6° da Lei 9.717/98 e artigo 41 e seus
incisos da Orientacdo Normativa SPS n° 02/09).

Existe divergéncia entre o valor declarado pela Origem com
despesas administrativas por documento proprio (R$ 204.330,07 — Doc. 11 —
Pag. 36), pelo sistema AUDESP (R$ 231.291,88 — Doc. 11 - Pag. 34) e aquele
informado ao Ministério da Previdéncia (R$ 204.883,62 — Doc. 11 — Pag.
37167).

Por prudéncia, para preenchimento do quadro acima foi utilizado o
maior valor de despesas administrativas, com base no valor liquidado
registrado no sistema AUDESP, acrescido das contribuicbes patronal e do
déficit atuarial ndo contabilizadas pela Origem, conforme apontado no item
B.2.3. do presente relatorio.
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Ressalta-se que, mesmo se fossem utilizados como base o0s
valores de despesa administrativa declarada pela Origem e aquele informado
ao Ministério da Previdéncia, o Servico de Previdéncia Municipal de Ribeirdo
Grande, nao teria realizado gastos administrativos dentro do limite de 2% do
valor total das remuneracdes (servidores ativos), proventos (inativos) e
pensdes dos segurados vinculados ao RPPS (sendo 2,23% e 2,24%,
respectivamente).

B.2.3 - ENCARGOS SOCIAIS

Constata-se que os recolhimentos dos encargos sociais ndo
foram integralmente efetuados.

Conforme o item 9 do Termo de Ocorréncia anexo aos Autos
(Doc. 05) e balancete da Receita (Doc. 12 — Pag. 01), verificamos que ndo
foram efetuados recolhimentos dos encargos sociais referentes as obrigacdes
patronais e ao déficit técnico atuarial pelo SEPREM, durante o exercicio em

exame, num total de R$ 18.404,26.

Total de .
- 2 Aligquota
Salquos dos Allcc|juota g/alo.rddoa Aliquota Valor do Valor do
servidores do °o ervicor Patronal? Patronal Déficit Déficit
SEPREM Servidor (recolhido) 20182
(Base de Cé\lculo)1
R$99.752,12 11% R$ 11.068,83 13,45% R$ 13.416,66 5% R$ 4.987,60

1. Declaragdo do SEPREM - Doc. 12 — Pag. 05
2. Certidao do SEPREM- Doc. 12 —Péag. 06
3. Balancete da Receita - Doc. 12 —Pag. 02

Vale ressaltar que a despesa sequer chegou a ser registrada na
contabilidade da Entidade.

Diante disso, verifica-se falta de confiabilidade no Balanco
Patrimonial por ndo demonstrar as obrigacées do Orgdo, além de incidir na
falta de fidedignidade das informacgdes prestadas ao Sistema AUDESP.

Tal postura denota falha grave, eis que, a vista de tais desacertos,
a entidade deixa de atender aos principios contabeis, em especial o da
transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagédo contabil (artigos 83, 85 e
89 da Lei Federal n°® 4.320/64), bem como das Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Salienta-se que tais valores foram adicionados as despesas
administrativas do Instituto, conforme item B.2.2., do presente Relatério.
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c"

Observamos que, no exercicio em exame, foi realizado
parcelamento nos termos da Portaria n° 333/2017, conforme abaixo
relacionados:

Temo de

Confisséo de Objeto Valor Panggias
Divida
01336/2018 Valores de Contri.buigéo' Ratronal c.ieyidq e néo
Doc. 12 - Pags. repassados ao Regime P[op_rlo de Pre_vldenua Sgcnal 605.626 37 200
07/17 — RPPS dos servidores publicos, relativos ao periodo ’
de 11/2016 a 03/2017.

B.3- TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse a verificacdo in loco dos recursos atinentes a tesouraria,
almoxarifado e bens patrimoniais.

PERSPECTIVA C - EXECUCAO FiSICA DOS SERVICOS

C.1- CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

No periodo ndo foram selecionados, por meio do Audesp IV,
contratos para instrugcdo e acompanhamentos da execucao.

Cl1l- CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA

No exercicio em exame nao foi firmado contrato com empresas de
consultoria.

C.1.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos o0s contratos celebrados no
exercicio em exame nao identificando irregularidades de instrucao.
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PERSPECTIVA D - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

D.1-LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, constatamos, conforme o item B.1.1,
B.1.2, B.1.3.1, B.2.3 e D.5, falhas nos registro contabeis do Org&o.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Foram constatadas divergéncias entre o valor total da composicao
da carteira do SEPREM ao final de 2018 no Balango Patrimonial (Doc. 03 -
Pag. 04), aquele apurado com base nos dados armazenados no Sistema
AUDESP (Doc. 13 — Pag. 04) e o valor apresentado ao Ministério da
Previdéncia Social no Demonstrativo de Aplicacbes e Investimentos dos
Recursos em 2018 - DAIR (Doc. 13 - Pag. 104).

Conforme item B.2.2, o valor apresentado pela Origem como
Despesas Administrativas, ndo confere com 0s registros no sistema AUDESP
gue por sua vez nao confere com os valores informados ao Ministério da
Previdéncia Social no Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e
Repasses — DIPR.

Além do acima, verificamos falta de fidedignidade nas
informacBes enviadas ao sistema Audesp, conforme apontado nos itens B.1.1,
B.1.2, B.1.3.1, B.2.3 e D.5 do presente relatoério.

D.3 - PESSOAL

Eis 0 quadro de pessoal existente em 31.12.2018* (Doc. 14 —
Pag. 01):

4 O cargo de fiscal de tributos constante no quadro de pessoal enviado ao sistema Audesp — Fase ll, ndo corresponde
a cargo existente no SEPREM, mas sim ao cargo de origem do Presidente do RPPS em seu érgdo de origem, a
Prefeitura Municipal (Doc. 14 — Pags. 02/03), contudo verificamos também a correc¢ao da informagéo ja durante o 1°
Quadrimestre de 2019 conforme quadro de pessoal referente aquele periodo (Doc. 14 — Pag. 04).
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2017 | 2018 [ 2017 [ 2018 |[ 2017 2018 |
Efetivos 2 2 2 2
Em comisséao
Total [ 2 | 2 [ 2 [ 2 1] | |
Temporarios | 2017 || 2018 | |Em 31/12de 2018 |
||

N° de contratados| | |

No exercicio fiscalizado, ndo foram admitidos servidores
efetivos/temporarios mediante concurso/processo seletivo.

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Ndo chegou a nosso conhecimento a existéncia de
denuncias/representacdes e/ou expedientes.

D.5 - ATUARIO

Infformamos, a seguir, a situacdo atuarial do Regime,
considerando que foi realizada avaliacao atuarial 2018 - data-base 2017 (Doc.
15 — P4ags. 01/39), entretanto ainda ndo ha avaliacédo atuarial de 2019 (Doc. 15
— Pag. 40):

DRAA entregue a SPREV em Situagao atuarial Valor R$
2019 Déficit / Superavit -
2018 Déficit 15.099.693,35
2017 Déficit 15.918.851,62
2016 Déficit 14.475.992,56

Situacdo da implementacdo das medidas indicadas no parecer
atuarial no DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia em 2018 (Data focal
31/12/2017 — Doc. 11 — Pag. 01/33):

Descricao Implementado
Sim N&ao
a) | Necessidade de realizacido de compensacéo previdenciaria* X
b) | Ajuste na contribuicdo do ente que deve passar de 13,45% para X!
Pag. 18
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13,69%°
¢) | Auste noplanode equacionamento do déficit, pelo periodo de 31
anos, comecando em 2018 com 5% e subindo gradativamente, x*

chegando a 18,14% em 2048.°

Doc. 11 — Pags. 32/33
Doc. 15 - Péag. 41

Doc. 11 — Pag. 28

Doc. 15 - Pag. 42

Doc. 11 — Péags. 24/26 e 33

ghrwbdPE

No balango patrimonial de 2018 foi utiizada a provisao
matematica previdenciaria do ano de 2014 (Conforme Balango Patrimonial de
2014 - Doc. 15 — PA4gs. 43/44 e Doc. 03 — Pag. 05), que ndo representa a
situacao atuarial do Municipio no fim do exercicio.

Conforme apresentado na avaliacdo atuarial de 2018 (referente
ao exercicio de 2017), a provisdo matematica prevista foi de R$
41.761.509,31° por sua vez, a provisdo utilizada pela Origem, no Balanco
Patrimonial, foi de R$ 24.164.493,81 (Doc. 03 — P&g. 05).

O Ativo de 2018 é maior que o de 2014, portanto a situacao
liguida superavitaria de 2018 ndo representa a posicao real da Origem. A ndo
utilizacdo da provisdo matematica previdenciaria mais recente torna artificial
qualquer analise da situacdo patrimonial dos exercicios de 2015 e seguintes.

Ademais, a utilizacdo de registros ultrapassados corrompe a
andlise do resultado atuarial do periodo, representado pela diferenca entre a
provisdo matematica previdenciaria e o ativo real liquido®.

Pela andlise do balangco patrimonial de 2018 existe superavit
atuarial, considerando que foi utilizada provisdo matematica de 2014, que
novamente, ressalta-se, ndo representa a situacao real do Municipio em 2018.

Nesse sentido, caso fosse utlizado o valor de provisdo
matematica estipulada na avaliacdo atuarial de 2018, encontrar-se-ia o déficit
atuarial de R$ -11.200.408,82, em contraponto ao artificial superavit de R$
6.396.606,68 apresentado a partir da analise do Balanco Patrimonial de 2018.

Por conseguinte, a auséncia de informacgdes claras sobre o déficit
atuarial prejudica a elaboracédo de lei municipal atualizada que compreenda as
medidas para reducao do déficit, posto que a Lei Municipal 1.164/2014 (Pags.

® Valor corresponde a soma da Provisdo Matematica dos Beneficios Concedidos e da Provisdo Matemética de
Beneficios a Conceder (Doc. 11 — Pag. 19).

® Ativo real liquido é o somatério da carteira atual de ativos capitalizados (R$ 28.817.816,33) e créditos a receber do
ente federativo (R$ 1.743.284,16). Por suavez, o resultado atuarial (R$ 6.396.606,68) corresponde a subtracdo entre o
ativo real liquido (R$ 30.561.100,49) e a provisdo matematica (24.164.493,81).
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05/06 do Evento 20.6 do TC-001591.989.16) nao atende a situagédo atual do
regime de previdéncia de Ribeirdo Grande.

Quanto a execucdo da supracitada norma, verifica-se que nao
houve contribuicdo por parte da Prefeitura e da prépria Entidade de Previdéncia
referente a aliquota de amortizacdo do déficit atuarial (Doc. 12 — Pag. 01).

Essas irregularidades transcendem o prejuizo a analise dos
documentos da Origem, afetando igualmente a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias do Municipio, devido ao fato de que o Anexo de Metas Fiscais
compreende avaliacdo da situacdo atuarial, conforme art. 4° inc. V, da Lei
Complementar 101/2000.

Tudo considerado, verifica-se que o0 sistema previdenciario de
Ribeirdo Grande tende ao colapso, visto que o déficit atuarial supera os
recursos da entidade previdenciaria em 38,86%. Agrava-se a situacdo a
auséncia de um plano atualizado de amortizacdo do déficit atuarial combinada
a inadimpléncia da Prefeitura no repasse das obrigacdes patronais, objeto de
apontamento no relatério de contas em 2018, TC-004285.989.18.

D.6 - GESTAO DOS INVESTIMENTOS

D.6.1 - ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS INVESTIMENTOS

Verificamos por amostragem a documentacdo apresentada pelo
gestor do 6rgdo nos procedimentos administrativos adotados para a realizacédo
dos investimentos e constatamos a auséncia de pastas individualizadas que
relacionem as caracteristicas de cada fundo, as atas de aprovacao, analises
individualizadas e procedimentos de cadastramento, o que dificulta a inspecao
dos 6rgaos de controle (item 12 do Termo de Ocorréncia — Doc. 05).

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com os dados informados pela origem ao sistema
Audesp (Doc. 13 — Pags. 01/04) e os extratos de investimentos do RPPS (Doc.
16 — Pags. 01/20), apuramos que a rentabilidade positiva da carteira de
investimentos do Regime no exercicio em exame foi da ordem de 4,77% (juros

" Doc. 16 — Pag. 21.
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reais®, ja4 descontado a inflacdo), ndo alcancando, portanto, a meta de 6% de
juro real tracada na Politica de Investimentos (Doc. 07 — Pag. 08).

Constatamos ainda, que 0 montante de investimentos do regime
em 31/12/17 era de R$ 26.655.295,03 e em 31/12/18 era de R$ 28.817.816,33
e que, segundo dados fornecidos pelo Regime (Doc. 03 — Pag. 04), o resultado
positivo foi da ordem de R$ 2.324.209,38 (Doc. 16 — Pag. 22 e Doc. 13 - PAg.
04).

D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

Demonstramos abaixo a situagcdo dos investimentos em 31/12/18
(Doc. 17 — Pag. 01 e Doc. 13 — Pag. 04):

A Investimento do RPPS: Valores
26.738.391,66 |

Segmento de Renda Fixa

Segmento de Renda Variavel 2.079.424,67 |

28.817.816,33 |

Titulos e Valores Mobiliarios

Investimentos com Taxa de Administra¢do

|
|
Segmento em Imdveis | |
|
|
|

Total de Investimentos

B Proviséo:

Provisdo para Perdas em Investimentos | |

As aplicagcdes financeiras (investimentos) do Regime no
encerramento do exercicio fiscalizado encontravam-se de acordo com a
Resolugdo CMN n° 3922/2010 (artigos 7°, 8° e 9°).

Na analise do balanco do exercicio de 2016, eTC-1591.989.16, foi
constatado que antes da primeira aplicacdo nos Fundos de Investimento houve
reunido do Comité de Investimentos devidamente registradas em atas para
andlise dos investimentos propostos.

Verificamos que ndo houve aplicacbes em novos fundos de
investimento nos exercicio de 2017 (TC-2389.989.17) e 2018.

Os seguintes fundos apresentaram rentabilidade negativa em

8 Juros Reais = (1+Juros nominais)/(1+Inflag&o)-1.
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2018 (Doc. 17 — Pags. 08/09):

e Conquest Fundo de Investimento em Participacbes — CNPJ n°
10.625.626/0001-47 (-0,43%)

Conforme regulamento vigente em 2015 (Doc. 17 — Pags. 10/49),
a época da aquisicdo, o Fundo foi constituido sob a forma de condominio
fechado com prazo de duracao indeterminado (art. 1°).

A alienacdo de Valores Mobiliarios integrantes da Carteira do
Fundo deve observar o periodo de caréncia de um ano (art. 35, 839, o que
dificulta uma gestao ativa, devido ao fato de obrigar o fundo a permanecer com
o investimento mesmo que em queda, ou perder a oportunidade de alienar
ativos com boa valorizagao.

Destaca-se que 90% do patriménio do fundo deve ser composto
de acles, debéntures ou bbnus de subscricdo (art. 26, inc. I) e que 100% dos
recursos do Fundo podem ser concentrados na mesma empresa (art. 26, inc.
). Sendo assim, uma eventual queda do investimento concentrado
comprometeria integralmente a rentabilidade do fundo.

O fundo opera sob o codigo FCCQ11 na Bovespa e é suscetivel a
preco que o mercado pagar. Possui baixa liquidez por se tratar de um fundo em
desenvolvimento, pois emprega Seus recursos em empresas emergentes, O
que reduz a atratividade para investidores conservadores. Seu valor de
negociacdo, em 31/12/2018, por cota era de R$ 4,80°.

Caso a Entidade Previdenciaria conseguisse vender por R$ 4,80
suas cotas em 31/12/2018, receberia o valor de R$ 570.182,35 totalizando
perda de R$ 429.817,65, em relagcdo ao valor inicialmente investido de R$
1.000.000,00.

Observa-se que a Origem registra o valor do investimento em R$
789.325,40'°. Nesse sentido, ndo foi constituida conta de ajuste de perdas
estimadas, conforme orientacdo do item 16 da IPC 09, formulada pela STN,
gue determina que o ente devera efetuar o registro do ajuste para perdas
estimadas em investimentos do RPPS de acordo com a estimativa para o
periodo, quando houver uma evidéncia objetiva de perda no valor recuperavel
de um investimento.

® Dados da Ibovespa (Doc. 17 — P4g. 50/51).

10 Doc. 13 - Pag. 99 (avaliag&o atuarial 2018 - data-base 2017, por ndo haver avaliago atuarial de 2019 (Vide item D.5
deste relatorio).
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Considerando a significativa diferenca entre o valor registrado
pela contabilidade do 6rgdo e aquele negociado em bolsa, pelo principio da
Prudéncia, deveria a Origem proceder ao registro pela melhor estimativa de
recuperabilidade do investimento, por meio de conta redutora do ativo
investido.

O SEPREM informou, conforme item 10 do Termo de Ocorréncia
juntado aos autos (Doc. 05) que em 2018 ndo teve acesso aos balancos e
demonstrativos contabeis das empresas que compde os ativos do fundo
“Conquest Fundo de Investimentos em Participagdbes Empresas Emergentes”,
demonstrando dificuldade de obter informagdes para acompanhar o resultado
desse ativo.

Ressalta-se que, conforme abordado no relatério do balanco do
exercicio de 2016, a escolha do fundo foi sugerida pela empresa de
consultoria Price e a Origem ndao se informou suficientemente sobre o
regulamento do fundo Conquest quanto as taxas aplicaveis e sobre a
rentabilidade esperada.

Agrava a situacado do Fundo a condenacédo a integralizar o capital
de duas empresas, uma divida de R$ 114.060.000,00, com atualizagédo pela
taxa Selic desde junho de 2011, (Doc. 17 - Pag. 52/57).

Considerando o perfil conservador do 6rgao, demonstrado pela
carteira quase inteiramente composta de fundos de investimento em renda fixa,
verifica-se que a aplicacdo no Fundo Conquest ndo se coaduna com a politica
de investimentos da Origem, causando alta exposicdo, com grande risco de
perdas.

Vale dizer que com as alteragcdes implantadas pela Resolugéao
CMN n° 4695, de 27/11/2018 (Doc. 17 — Pags. 58/67), passaram a ser exigidos
maiores requisitos para que prestadores de servicos possam gerir ou
administrar fundos de investimentos nos quais os RPPS aplicam seus recursos.
Diante disso, a CVM em conjunto com a SPREV emitiu uma lista exaustiva de
instituicbes elegiveis e enquadradas a prestar servicos para fundos com
cotistas RPPS (Doc. 17 — P&gs. 68/71), contudo, a Foco Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios LTDA'? ndo se encontra enquadrada nas novas
exigéncias.

Disso, resultou a renuncia da FOCO em administrar o fundo
Conquest, devendo os cotista escolherem uma nova administradora que esteja

11 TC-00001591.989.16-5, evento 20

2 Administradora e Gestora do fundo Conquest.
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dentro da lista de instituicbes elegiveis e enquadradas, existindo a
possibilidade de todo esse procedimento culminar na liquidacdo do fundo
Conquest (Doc. 17 — Pags. 72/75).

¢ AQ3 Renda Fundo de Investimentos Imobiliario — CNPJ n°
14.069.202./0001-02 (-5,02%)

O fundo AQ3 RENDA FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO
possui risco relacionado a liquidez, pois foi constituido na forma de condominio
fechado, ndo admitindo o resgate convencional de suas cotas. Tal espécie de
fundo de investimento encontra pouca liquidez_no mercado brasileiro, podendo
ser dificil para o investidor realizar a negociacdo de suas cotas no mercado
secundario, inclusive correndo o risco de permanecer indefinidamente com as
cotas adquiridas.

A baixa liquidez é demonstrada pelo volume infimo de
negociagdes no mercado secundario — apenas em 3 dias do ano de 2018 foram
negociadas cotas do fundo imobiliario AQ3 no mercado (Doc. 18 — Pag. 01)*3.

O Fundo atualmente estd em fase de investimentos, portanto nao
tem distribuido rendimentos, conforme avisos aos cotistas de 28/12/2018 (Doc.
18 — Péag. 02). A auséncia de recebimentos periddicos ndo colabora para a
manutencdo do pagamento dos beneficios pelo SEPREM.

Sem fluxo de caixa constante, o crescimento do patriménio do
fundo AQ3 depende da improvavel valorizacdo dos iméveis e investimentos
gue compde a carteira, o que torna o investimento sobremaneira especulativo e
ndo se coaduna com a expectativa de rentabilidade desejavel para a carteira
de uma entidade de previdéncia.

Ressalta-se que, conforme apontado no relatério do TC-
1591.989.16, o fundo AQ3, de administracdo da Foco DVTM, também foi
indicacao da consultora Price.

Indicios de possivel inconsisténcia contra o mercado de capitais

Verificou-se que os investimentos dos fundos AQ3 e Conquest
integram um sistema com indicios de possivel inconsisténcia, caso venham a
ser confirmados, contra 0 mercado de capitais. A estrutura esta demonstrada

13 Informagdes do site

http://bvmf.bmfbovespa.com.br/SIG/FormConsultaMercVista.asp?strTipoResumo=RES MERC VISTA&strSocEmissor
a=ARFI&strDtReferencia=12-2018&strldioma=P&intCodNivel=2&intCodCtrl=160 acessado em 04/11/2019.
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no organograma elaborado pela fiscalizacdo(Doc. 19 — Parte | - Pag. 1)

O Fundo Aquilla FIl possui na carteira'® participacdo em dois
fundos imobiliarios, Firenze FIl e AQ3 Renda FIl, e também em duas
incorporadoras de imoOveis, Agera e Queimados |ll.

No Fundo Firenze®® consta investimento em uma incorporadora
de imdveis denominada Queimados IIl. O fundo também investe em outro fundo
imobiliario, S&o Domingos'®, este por sua vez investe em cotas do Fundo AQ3
Renda FiIl.

No fundo AQ3 Renda FI!' ha investimentos na incorporadora
denominada Queimados Negocios Imobiliarios e Agera. Também constam na
carteira de AQS3, investimentos em dois imoveis: um em Nova Iguacu-RJ, onde
esta instalada a sede da empresa IMS COMERCIAL E INDUSTRIAL LTDA, e
outro em Taubaté, onde estd instalada filial da empresa Globaltex*®, ambas
possuem participacdo da Diamond Participagbes S.A. que por sua vez possui
99,99% de seu capital social pertencente ao Fundo Conquest (Doc. 19 — Parte |
— Pags. 21/38).

Obsenwou-se que o0s quadros societarios das incorporadoras
Agera e Queimados, em todas suas nomenclaturas, apresentam soOcios em
comum?®

Por sua vez, a entidade gestora e a administradora dos fundos
AQ3 Renda FIl, Aquilla Fll e Firenze FIl sdo as mesmas, AQ3 Asset
Management (agora com novo nome de Reditus Investimentos Ltda?!) e Foco
DTVM, respectivamente??.

Destaca-se que, o0 quadro societario da gestora AQ3 Asset
Management (agora Reditus Investimentos Ltda) é composto por sécios das
incorporadoras Agera e Queimado, em todas suas nomenclaturas-. Também
cabe ressaltar que o Fundo Conquest também € administrado pela Foco Divm.

4 Com base nas informacdes estruturadas (Doc. 19 - Parte | - PAgs. 02/05).
!5 Com base nas informagdes estruturadas (Doc. 19 - Parte | - PAgs. 06/09).
16 Com base nas informagdes estruturadas (Doc. 19 - Parte | - PAgs. 10/13).
7 Com base nas informagdes estruturadas (Doc. 19 - Parte | - PAgs. 14/18).
18 Base cadastral da receita (Doc. 19 - Parte | - Pag. 19).

19 Base cadastral da receita (Doc. 19 - Parte | - Pag. 20).

20 Consulta ao site w w w .cnpjreceita.com (Doc. 19 — Parte | — Pags. 39/40).

2L A AQ3 Assent Management Ltda alterou seu nome para Reditus Investimentos Ltda, a empresa esté inscrita no
CNPJ n° 08.964.545/0001-20 e alterou seu quadro societario permanecendo nele apenas parte dos sécios. Consulta
ao site https://cnpj.rocks (Doc. 19 — Parte | — Pags. 41/44 e 45/46).

22 Com base nas informagdes do Ministério da Previdéncia Social (Doc. 19 - Parte Il — Pags. 01/15).
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Tudo considerado, verificam-se diversas irregularidades em todos
as aplicacbes dos fundos de investimento supracitados, especialmente por
configuracdo de conflitos de interesses, pois 0s administradores e gestores tem
conduzido aplicacdes que beneficiam seus préprios negécios, como se observa
na exploracdo imobiliaria do fundo AQ3 Renda FIl, que sedia industrias
investidas no fundo Conquest.

lgualmente, h& irregularidade por investimento indireto em cota de
fundos do mesmo administrador e gestor, tendo em vista a aquisicdo em
sequéncia de cotas de fundos de emissdo do mesmo administrador.

A Instrucdo CVM 472/20142% veda as condutas de operacdes com
conflito de interesse, art. 35, inc. IX, e investimento em cotas do proprio fundo,
art. 35, inc. VI.

O prejuizo decorrente destas operacdes € consideravel, tendo em
vista que ao investir em diversos fundos do mesmo administrador e gestor,
estes se beneficiam de uma cadeia de taxas de administragéo e performance.

Nesse sentido, em 2018 a instituicdo Anbima condenou®* a Foco
DTVM com multa e proibicAo do uso de selo Anbima, em virtude de
configuracdo de conflito de interesses.

Também o Ministério da Previdéncia em 2018% restringiu a
negociacdo de todos os fundos supracitados da gestora AQ3 Asset
Management e vedou a aquisi¢ao de cotas do Fundo Conquest/Foco.

Tudo considerado, ha potencial indicio de que os recursos do
SEPREM e de outras entidades previdenciarias, entre elas as do Municipio de
Porto Velho e a do Estado do Tocantins, fossem utilizados para atender
interesses escusos, em descumprimento as regras do Comissdo de Valores
Mobiliarios, gerando consideravel prejuizo, demonstrados pelas significativas
quedas de rentabilidade em 2018 acima apresentadas.

D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Ndo ha Certificado de Regularidade vigente, emitido pela
Secretaria de Previdéncia Social (Doc. 20).

23 Doc. 19 — Parte Il - Pags. 45/46.
24 Doc. 19 — Parte Il - Pags. 87/88.
% Doc. 19 — Parte Il - Pags. 01/15.
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D8 - ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
da Lei Organica.

Quanto as |Instrucbes vigentes do TCESP, verificamos
desatendimento em razdo da auséncia de fidedignidade (item D.2 deste
relatorio).

No que se refere as recomendacfes desta Corte, haja vista 0s
dois dltimos exercicios apreciados, verificamos que, em 2018, a Entidade de
Previdéncia ndo descumpriu as recomendacdes deste Tribunal.

D.9 - JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS APRECIADOS

Exercicio NUumero do Processo Deciséo
2017 TC-002389.989.17 Em tramite
2016 TC-001591.989.16 Em tramite
2015 TC-005283.989.15 Em tramite

CONCLUSAO

Observada a instrugcdo processual aplicavel a espécie, para
posterior julgamento das contas a que se refere o inciso lll do artigo 2° c.c. os
artigos 27, 32 e 33 da Lei Complementar n.° 709, de 14 de janeiro de 1993, a
fiscalizacdo, na concluséo de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. ltem A1 — REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS: nivel
de escolaridade para exercicio da presidéncia, em principio, é
incompativel com a atividade.

2. Item A21 - CONSELHO FISCAL: a) ndo restou comprovado a
aprovacdo das demonstracdes financeiras pelo Conselho Fiscal; b)
formacdo do Conselho Fiscal ndo atendeu a quantidade e
representatividade prevista na legislagéo local; ¢) membros do Conselho
Fiscal possuem experiéncia profissional e conhecimentos técnicos, em
principio, incompativeis com as atividades que exercem na gestdo de
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investimentos do 6rgédo (Resolugdo CMN n° 3922/2010 art. 1° §2°).

ltem A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
DE ADMINISTRACAO: a) demonstracdes Financeiras de 2018 ndo foram
apreciadas pelo 6rgdo competente; b) nem todas as movimentacdes de
resgates e reinvestimentos ocorridas no exercicio de 2018 tiveram a
andlise/indicacdo prévia do Conselho Administrativo; ¢) o RPPS
permaneceu de 01/01/2018 a 12/07/2018 sem Conselho Administrativo; d)
a formagao do Conselho Administrativo ndo atendeu a representatividade
prevista na legislacao local; €) membro do Conselho Administrativo possui
experiéncia profissional e conhecimentos técnicos, em principio,
incompativeis com as atividades que exerce na gestdo de investimentos
do 6rgao (Resolucdo CMN n° 3922/2010 art. 1° §29).

ltem A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS: a) auséncia de forma de
escolha dos membros no decreto regulamentador; b) O Comité de
Investimentos ndo esta devidamente implementado e ndo atende aos
requisitos da Portaria MPS n°® 519/2011; c¢) membros do Comité de
Investimentos possuem experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que exercem na
gestdo de investimentos do 6rgéo; d) apenas uma (1) reunido foi realizada
em 2018 pelo Comité; e) ndo ha norma que estabeleca os responsaveis
por assinar as APR’s.

ltem B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: a
totalidade da variacdo positiva da carteira de investimentos foi
considerada receita orcamentaria, em desacordo com o entendimento do
TCESP.

ltem B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: falta de confiabilidade nas informacdes constantes do
Balanco Patrimonial.

ltem B.1.3- FISCALIZACAO DAS RECEITAS: falhas no recebimento das
receitas.

ltem B.1.3.1 - PARCELAMENTOS: falha na contabilizacdo dos
parcelamentos de contribuicdes a receber e da Divida Ativa.

ltem B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS: a) a despesa
administrativa ultrapassou o limite de 2% do valor total das remuneracfes
(servidores ativos), proventos (inativos) e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS; b) ajuste realizado na despesa administrativa
referente a encargos sociais nao recolhidos e ndo contabilizados; c) valor
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apresentado como despesas administrativas divergem dos dados
informados ao sistema AUDESP e ao Ministério da Previdéncia Social.

ltem B.2.3 — ENCARGOS SOCIAIS: nao foram efetuados recolhimentos
dos encargos sociais referentes as obrigacdes patronais e ao déficit
técnico atuarial pelo SEPREM.

ltem D.1 — LIVROS E REGISTROS: falhas nos registros contabeis do
Orgao.
Item D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP: constatadas divergéncias entre os dados informados pela
origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

ltem D.5 — ATUARIO: a) auséncia de avaliacdo atuarial de 2019
(referente a 2018); b) auséncia de implementacdo das medidas indicadas
no parecer atuarial no DRAA de 2018 (referente a 2017); c) utilizacdo de
provisdo matematica previdenciaria de 2014 no Balanco Patrimonial de
2018; d) déficit atuarial foi omitido, tendo em vista a utilizacdo da provisao
matematica previdenciaria desatualizada.

ltem D.6.1 — ANALISE DA DOCUMENTAQAO DOS INVESTIMENTOS:
inexisténcia de pastas individualizadas para cada investimento.

tem D.6.2 — RESULTADO DOS INVESTIMENTOS: meta atuarial nao
alcancada.

ltem D.6.3 — COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS: a) ativos no Fundo
Conquest com queda (-0,43%) em 2018; b) ndo constituicdo de ajuste de
perdas estimadas, apesar do baixo valor negociavel do fundo Conquest
no mercado de valores; c) ativos no fundo AQ3 com queda significativa (-
5,02%) em 2018; d) indicios de possivel inconsisténcia, caso venham a
ser confirmados, contra o mercado de capitais.

ltem D.7 — CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA:
auséncia de CRP vigente em 2018.

ltem D.8 — ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: desatendimento as Instrucdes do
TCESP.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos topicos

correspondentes do presente relatério.
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