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Senhor Diretor da Unidade Regional de Itapeva — UR-16,

Tratam os autos das contas relativas ao Balanco Geral do Regime
de Previdéncia do Municipio de Ribeirdo Grande, apresentadas em face do
inciso Ill do artigo 2°, da Lei Complementar n.° 709, de 14 de janeiro de 1993.

Ressaltamos, preliminarmente, que esta fiscalizacdo, em virtude
das limitacdes de locomoc¢do causadas pela epidemia do novo Coronavirus
(COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e
sistemas disponiveis.

O resultado da fiscalizacdo apresenta-se em itens proprios deste
relatorio, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método da
amostragem, 0s exames ha extensao apropriada.

Esse planejamento contemplou elementos para a racionalizagcéo
dos trabalhos de campo. Para tal, baseou-se nas seguintes fontes:
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Prestacao de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema AUDESP, Relatorio
de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia-RIRPP, bem como
acesso aos dados, informacg@es e andlises disponiveis no referido ambiente
e no Sistema Delphos;

3. Indicadores finalisticos componentes do IEG-PREV/MUNICIPAL - indice de
Efetividade da Gestao Previdenciaria Municipal;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e respectivas
decisGes desta Corte, sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendacdes;

5. Andlise das informacdes apresentadas em bancos de dados como SisCAA
e SIAP.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificagdo do Sr. Sérgio Luis Cassari, responsavel pelas contas em exame e
atual Dirigente do Orgéo (Doc. 1).

DA ORIGEM E CONSTITUICAO

O Servigo de Previdéncia Municipal de Ribeirdo Grande foi criado
pela Lei Complementar n° 001/01, com alteracdes introduzidas pela Lei
Complementar n® 004/02, e reestruturado pela Lei Complementar n°® 008/03,
com novas alteracdes introduzidas pelas Leis Complementares: n°® 010/03, n°
18/05, n°® 28/07, n® 99/16, n® 103/16 e 121/17. Acrescentam-se a essas, as Leis
n® 774/05, 779/05, 1003/10, 1118/2013 e 1164/2014, que fixaram aliquotas de
contribuicdo para o regime, bem como as Leis n° 1004/2010, n° 1186/2015, n°
1287/2018 e 1288/2018, que tratam de parcelamentos da Prefeitura com a
Entidade de Previdéncia.

A Lei de Criagao e as alteracdes, o Regimento Interno e Estatuto
Social, foram devidamente aprovados, conforme documentos arquivados na
pasta permanente, parte delas, juntada no Doc. 5.
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DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No Doc. 2 segue relatério das atividades desenvolvidas, as quais,
coadunam-se com 0s objetivos legais da Entidade.

PERSPECTIVA A - CUPULA DIRETIVA DA ENTIDADE

A.1- REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS

Preliminarmente informamos que, segundo a legislacéo local* (LC
n°® 18/2005, alterada pela LC 103/2016), o Presidente do Regime de
Previdéncia é eleito pelos Conselheiros (eleitos e indicados), pelo periodo de
dois anos, permitidas reeleicées sucessivas ou alternadamente.

A remuneracdo do servidor eleito para ocupar o cargo de
Presidente do SEPREM-RG, a partir de 2017, passou a ser responsabilidade
da Entidade de Previdéncia, conforme LC 121/17. Além disso, o Presidente da
Entidade faz jus a gratificacdo de 01 (um) salario minimo mensal (Art. 43 da LC
18/2005 c/c art.1° da LC 121/2017).

Conforme dispbe o item “a@”, do § 1° do artigo 40 da Lei
Complementar n° 18/2005, o Presidente deve “possuir 2° grau completo”, no
entanto, tal nivel de escolaridade, em principio, é incompativel com a atividade,
entendimento e complexidade que exerce na gestdo de investimentos do
orgao.

Em nossos céalculos ndo foram constatados pagamentos maiores
que os fixados.

N&do houve remuneracdo dos Conselhos durante o exercicio de
20109.

Verificamos a elaboracdo da declaragédo de bens dos dirigentes,
nos termos da Lei Federal n.° 8.429/92.

! Doc. 5.
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A.2 - ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com a sua Lei de Criacéo e Estatuto Social, sdo érgaos
da Entidade:

A.2.1- CONSELHO FISCAL

N&do restou comprovada a aprovacdo das Demonstracoes
Financeiras pelo Conselho Fiscal, uma vez que, requisitada a informacéo (item
1 da Requisi¢cdo RRB n° 21/2020 - Doc. 4), o SEPREM se restringiu a informar
que “o conselho de administracdo € o responséavel pela aprovacdo das contas
do Seprem e que ainda ndo se reuniu para aprovacao das demonstracdes
financeiras do exercicio de 2019, logo a situacao volte ao normal referente a
realizacdo de reunibes, sera colocado em pauta a aprovacdo das
demonstracdes financeiras de 2019” (Doc. 6).

O 6rgao apresentou, conforme doc. 7 — pag. 1, 0os nomes e
demais qualificagcdes dos membros do Conselho Fiscal.

Os membros do Conselho Fiscal, segundo a legislagéo local
(artigo 22 da Lei Complementar n°® 18/2005 — Doc. 5 — pag. 7), séo eleitos /
nomeados segundo 0s seguintes critérios:

1- Dois funcionarios estatutarios, sendo um indicado pelo Executivo e outro
pelo Legislativo;

2 -  Trés funcionarios eleitos pela maioria absoluta dos funcionarios publicos
municipais e autarquicos;

3-  Cinco suplentes, sendo um indicado pelo Executivo, um indicado pelo
Legislativo e trés eleitos na forma do item anterior.

Conforme Doc. 8, em 2019, o Conselho Fiscal foi formado por
apenas guatro (4) membros, devido a falta de nomeacéao de representante pela
Camara Municipal.

Ainda durante 2019, o Conselho Fiscal ndo contou com
representante indicado pelo Poder Legislativo, mesmo apds ser notificado por
oficios do RPPS (Oficios SEPREM 59/2018 e 6/2017 — Doc. 9 — pags. 1 e 3),0
Legislativo Municipal permaneceu inerte em sua obrigacao de indicar.

Assim verifica-se que durante todo exercicio de 2019, a formacao
do Conselho Fiscal ndo atendeu a quantidade e representatividade prevista na
legislacéo local.
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Observamos pela documentacdo apresentada (Doc. 7 — pag. 1)
que o Sr. Paulo Cesar Portela, CPF n°® 287.226.168-02 cuja homeacao no
Conselho Fiscal foi originaria de eleicdo e nomeacao pelo prefeito, possui
experiéncia profissional e conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis
com as atividades que exerce na gestdo de investimentos do 6rgao (Resolucéo
CMN n° 3922/2010 art. 1° §2°).

A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO

As Demonstragdes Financeiras ndo foram aprovadas, conforme
se depreende da declaracdo da Origem, tendo em vista o cenario decorrente
da pandemia (Doc. 6).

As aplicacdes contam com a aprovacgao prévia do Conselho de
Administracdo, que analisa e acompanha os investimentos realizados, através
de avaliacOes trimestrais, verificando sua compatibilidade com as disposicdes
legais vigentes.

O orgdo apresentou, conforme Doc. 7 — pag. 2, 0S homes e
demais qualificagcdes dos membros do Conselho de Administracao.

Os membros do Conselho de Administracdo, segundo a
legislacao local (artigo 22 da Lei Complementar n° 18/2005 — Doc. 5 — pag. 7),
sao eleitos / nomeados segundo 0s seguintes critérios:

1- Dois funcionarios estatutarios, sendo um indicado pelo Executivo e outro
pelo Legislativo;

2 -  Trés funcionarios eleitos pela maioria absoluta dos funcionarios publicos
municipais e autarquicos;

3-  Cinco suplentes, sendo um indicado pelo Executivo, um indicado pelo
Legislativo e trés eleitos na forma do item anterior.

No exercicio de 2019 o Conselho Administrativo foi formado por
apenas 4 membros, devido a falta de nomeacao pela Camara Municipal (Doc.
10), mesmo apobs ser notificada por oficios do RPPS (Oficios SEPREM 59/2018
e 6/2017 — Doc. 9 — Pags. 1 e 3), permaneceu inerte em sua obrigacéo legal.

Observamos pela documentagcédo apresentada (Doc. 7 — pag. 2)
que o Sr. José Antonio Manoel, CPF n° 265.957.958-09 e o Sr. Amarildo
Antonio da Silva, CPF 180.104.008-10 cujas nomeagdes no Conselho foram
originarias de eleicdo, possuem experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que exercem na gestao
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de investimentos do 6rgéo (Resolugdo CMN n° 3922/2010 art. 1° § 2°).

A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

O orgao apresentou, conforme Doc. 11, o nome e qualificacdo do
membro do Comité de Investimentos.

Os membros do Comité de Investimentos, segundo a legislacao
local (8§ 4°, do art. 3°, do Decreto Municipal n° 29/2019 — Doc. 12 — pag. 2), sdo
indicados segundo os seguintes critérios:

1 — um indicado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
2 —um indicado pelo Presidente da Camara de Vereadores e;
3 — um indicado pelo Conselho Administrativo da Autarquia.

Salientamos que no periodo 01/01/2019 a 04/07/2019 o Comité
de investimentos era regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 23/2015 (Doc.
41). Porém, nesse periodo ndo havia formacdo do referido Comité, conforme
exposto a abaixo.

Conforme certiddo anexa (Doc. 13), no exercicio de 2019 até a
data de 21/10/2019, n&o foi formado o Comité de Investimentos, e a partir
desta data foi indicado pelo Conselho Administrativo do SEPREM, o membro
Fabio Lino Anadao, que possui certificacdo CPA-10.

Deste modo, a partir dessa data até o presente momento, o
Comité funciona em desacordo com a legislacdo local e possui apenas um
membro, devido a falta de nomeacdo pela Camara Municipal e Prefeitura
Municipal, conforme certiddo anexada aos autos (Doc. 14).

Analisando a documentacdo apresentada constatamos, a
principio, que o membro do Comité possui experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exerce na gestao
de investimentos do 6rgéao.

O Comité de Investimentos previsto? ndo estad devidamente
implementado e ndo esta atendendo aos seguintes requisitos:

SIM | NAO | PREJ

Certificacdo de que trata o art. 2° da Portaria MPS 519 de 24/08/11, para a
maioria dos seus membros (conforme alinea “e” do § 1° do artigo 3°-A da x3
Portaria MPS 519 de 24/08/11 — incluida pela Portaria MPS 440 de 09/10/13).

% De acordo com o Decreto Municipal n° 29, de 05/07/2019 (Doc. 12).
® O Comité de Investimentos possui apenas um membro, contrariando o disposto no art. 3°, do Decreto Municipal n°
29/2019 (Doc. 12 — pag. 1), que prevé uma composi¢do minima de trés membros.
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Ha previsdo de composi¢éo e forma de representatividade. X

Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o RPPS na

qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeacdo e x3
exoneragao.

Ha previsdo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocagéo de X

extraordinarias.

Ha previsdo de acessibilidade as informagdes relativas aos processos de X

investimento e desinvestimento de recursos do RPPS.

Ha exigéncia de as deliberacdes e decisdes serem registradas em atas. X

Informamos que no periodo 01/01/2019 a 04/07/2019 o Comité de
investimentos era regulamentado pelo Decreto Municipal n° 23/2015 (Doc. 41)
e também nédo atendia as disposi¢cfes da Portaria MPS 519 de 24/08/11. Tal
desatendimento ja havia sido relatado pela fiscalizacdo no exame das contas
do exercicio 2018 (TC-2717.989.18-0).

Os investimentos realizados no exercicio em exame estdo
aderentes a politica de investimentos tracadas. Contudo, conforme resposta
prestada ao quesito 152 (Investimentos e Comité de Investimentos) do IEG-
PREV, ndo ha registro das delibera¢des do comité de investimentos em atas.

O responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS, na pessoa de
Sérgio Luis Cassari, CPF n° 089.845.398-48 ¢ habilitado para esse fim
(certidao e certificado - Docs. 15 e 16).

N&o ha norma que estabeleca os responsaveis pelas autorizacdes
para as movimentacdes financeiras e aplicacdes de recursos (APR). Em 2019,
as APR’s foram assinadas pelos seguintes servidores, conforme declaracéo
anexa (Doc. 34):

» Nome: Sergio Luis Cassari
RG: 18.951.429-2
CPF: 089.845.398-48

Enderegco Completo: Rua S&o Judas Tadeu, n° 130 — Jd.
Emilia, Ribeirdo Grande — SP — CEP 18.315-000.

Cargo: Fiscal de Tributos

Periodo de Atuacgdo: 01/2019 a 12/2020
» Nome: Juliano Carlos Anadéo

RG: 7.146.597

CPF: 779.429.738-91
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Endereco Completo: Rua Francisco Silverio Ferreira, n° 244,

Centro — Ribeirdo Grande — SP — CEP 18.315-000

Cargo: Professor de Educacéo Fisica
Periodo de Atuacao: 01/2019 a 12/2019

PERSPECTIVA B -

PATRIMONIAL

EXECUCAO ORGCAMENTARIA,

B.1- ANALISE DE BALANCOS

FINANCEIRA E

Com base nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP,
assim como nas obtidas por intermédio de acao fiscalizadora, verificou-se o

que segue:

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Demonstramos a seguir

orcamentéria do exercicio em exame.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Dedugbes da Receita
Outras Receitas
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentéarias
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Or¢camentaria

Resultado Ex. Orgcamentaria:

Nos 3 (trés) Ultimos exercicios, 0

0 comportamento da execucdo

Previséo Realizag&o AH % AV %
3.487.540,00 1.332.065,29 | -61,81% | 48,75%
- - 0,00%
1.273.960,00 1.400.267,09 9,91% 51,25%
4.761.500,00 2.732.332,38
[ 4.761.500,00 2.732.332,38 100,00%
[ 2.029.167,62 | -42,62% | 74,27% |
Fixacao Final Execucéo AH % AV %
2.769.000,00 1.732.864,44 | -37,42% | 99,66%
1.035.000,00 5.938,73 | -99,43% 0,34%
957.500,00 -
4.761.500,00 1.738.803,17
| 4.761.500,00 1.738.803,17 100,00%
[ 3.022.696,83 | -63,48% | 173,84% |
| Superavit | 993.529,21 | 36,36%

or¢camentéria apresentou 0s seguintes percentuais:

resultado da execucao
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2018 Superavit de R$ 2.598.404,80 62,57%
2017 Superavit de R$ 2.809.822,37 65,53%
2016 Superavit de R$ 4,115.937,15 75,78%
B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados Exercicio Anterior  Exercicio Fiscalizado %
Financeiro 28.985.424,60 33.076.593,03 14,11%
Econbmico 2.794.677,48 4.422.354,09 58,24%
Patrimonial 6.571.099,48 11.004.553,57 67,47%

Pecas Contabeis (Doc. 3).

Ressalte-se, todavia, que foram apuradas incorrecées nas
evidenciagbes contabeis, conforme informado nos itens deste relatorio,
relacionados abaixo:

> ltem B.1.3.1. PARCELAMENTOS: valor registrado na conta de
parcelamento e conta de créditos previdenciarios inscritos estédo
incorretos;

> Item B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS: ndo foram registradas as
obrigacdes da Entidade em relacdo ao recolhimento patronal e do déficit
atuarial;

> Item B.2.3. ENCARGOS SOCIAIS: néo foram registradas as obrigacdes
da Entidade em relacdo ao recolhimento patronal e do déficit atuarial;

Diante disso, verifica-se falta de confiabilidade no Balango
Patrimonial por ndo demonstrar as obrigacées e direitos do Orgdo, denotando
descontrole do patriménio publico, o0 que compromete os resultados apurados,
além de incidir na falta de fidedignidade das informacdes prestadas ao Sistema
AUDESP.

Tal postura denota falha grave, eis que, a vista de tais desacertos,
o Servigo de Previdéncia Municipal de Ribeirdo Grande deixa de atender aos
principios contabeis, em especial o da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciagdo contébil (artigos 83, 85 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64), bem
como das Normas Brasileiras de Contabilidade.
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Os lancamentos e registro das receitas podem ser assim

resumidos:

RECEITAS | 2017 | 2018 | 2019 |
Patronal | 536.675,71 | 463.702,16 | 1413.229,64 |
Segurados | 111465521 | 891.701,33 | 857.022,17 |
Compensagéo previdenciaria | | | |
Rendimentos de aplicagGes | 2.601.921,82 | 2.759.268,04 | |
Parcelamento de dividas | 17.729,63 | | 43443061 |
Aportes | | | |
Outras | 16.724,32 | 38.264,59 | 27.649,96 |
Total | 4,287.706,69 | 4152.936,12 | 2.732.332,38 |

Balancete da Receita (Doc. 17).

Conforme quadro acima, ndo houve a contabilizagdo do retorno
dos investimentos em 2019, como receita orcamentaria, em atendimento ao
disposto no Comunicado SDG n° 30/2018.

Ressalta-se que a Prefeitura deixou de repassar a parte patronal
do auxilio-doenca e licenca-maternidade desde junho de 2017, agindo da
mesma forma durante todo o exercicio de 2019 e em 2020 até nossa
fiscalizacao (Doc. 35).

Em relacdo a licenca-maternidade suas contribuicdes estao
previstas no artigo 12, § 1° da Lei Complementar n° 18/2005 (Doc. 5 — pag. 4).

Quanto ao auxilio-doenca, de acordo com o § 2° do artigo 29 da

Orientacdo Normativa SPPS N° 02/2009 (Doc. 36 — pag. 9):
O ente federativo contribuird sobre o valor de auxilio-doenca e
repassara os valores devidos a unidade gestora do RPPS durante o

afastamento do servidor, salvo se a lei local expressamente excluir
o beneficio da base de calculo contributiva do ente (grifo nosso).

Nesse sentido, a lei de beneficios de Ribeirdo Grande (Lei
Complementar n° 18/2005%), no art. 12, §1°, n&o relaciona o auxilio-doenca na
base de calculo de contribuicho do ente, porém a lei ndo o exclui

“ Doc. 5 — pag. 4.

10

40//-0N29-3049-E1/1-¢ :01uswnoop op obIpod 0 awoul 3 [elbip 0luawnIop JepieA, Jull - Ig-Aob-ds adrossasold-a//:.dny
8ssaoe [eulblio oAInbue 0 1A NOJs eINjRUISSE 81GOS SagdeWIolUI IB100 Bled "dSIDL-9 ewalsIS "'VIIdNId STIOIY TNV :HOd ALNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3A YIdOO



TC-3084.989.19-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ITAPEVA — UR-16

expressamente, 0 que gera inseguranca juridica quanto ao regime aplicavel em
relacdo a contribuicdo patronal sobre o valor pago a titulo de auxilio-doenca.

Conforme resposta prestada no quesito 126 do IEG-PREV, o
Municipio ndo possui direito de receber compensacéao previdenciaria do INSS.

Tal fato se deve por o Instituto ndo estar em situacdo de
regularidade perante a Previdéncia (Item D.7 do presente relatério).

B.1.3.1 - PARCELAMENTOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos parcelamentos a receber,
informados no quesito 124.3 (Geral) do IEG-PREV:

Saldo do exercicio anterior R$ 602.504,98
(+) [|Ajustes firmados no exercicio R$ 1.895.648,21
() |Recebimentos no exercicio R$ 434.430,61
(+) |Reparcelamentos no exercicio

(=) |Saldo final do exercicio R$ 2.063.722,58

Planilha encaminhada pela Origem no item 124.3 do IEG PREV anexada aos autos (Doc. 18 — pag. 10).

Verificamos que o Regime Proprio de Previdéncia tem adotado
formalmente as providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber dos 6rgaos
municipais, contudo nao tem efetuado adequadamente 0s registros contabeis
em relacdo a tais direitos, conforme demonstrado abaixo:

a) O parcelamento do quadro acima néo foi devidamente registrado no
Balanco Patrimonial do SEPREM.

Verifica-se no balancete do Org&o (Doc. 18 — pag. 1) que a conta
contabil 1.2.1.1.2.06.04 “CREDITOS PREVIDENCIARIOS DO RPPS
PARCELADOS — PATRONAL” encerrou 2018 com o saldo de R$ 1.743.284,16,
contudo o valor de parcelamentos ao final de 2018 era de R$ 602.504,98
conforme informado no quadro acima.

b) Os valores das contribuicbes pendentes de pagamento (Divida Ativa)
nao estao registrados corretamente no Balango Patrimonial do SEPREM
(Doc. 3 — pag. 4), o qual registra direitos a receber no valor de R$
2.082.779,21 no “Realizavel a Longo Prazo” do exercicio 2019,
enquanto o quadro acima demonstra um saldo final de parcelamentos a
receber no valor de R$ 2.063.722,58.
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Diante disso, verifica-se falta de confiabilidade no Balango
Patrimonial por ndo demonstrar os direitos do Orgéo, além de incidir na falta de
fidedignidade das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP.

Tal postura denota falha grave, eis que, a vista de tais desacertos,
a entidade deixa de atender aos principios contabeis, em especial o da
transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagéo contébil (artigos 83, 85 e
89 da Lei Federal n°® 4.320/64), bem como das Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Quanto ao ente federativo com obrigacdes em atraso (Prefeitura),
este as tem lancadas incorretamente em seu Balanco Patrimonial junto ao
RPPS, na importancia de R$ 2.082.779,21 (Doc. 18 — pag. 2) em relacdo ao
valor apurado no quadro acima no montante de R$ 2.063.722,58.

Além disso, verificamos que as obrigacbes atrasadas da
Prefeitura referentes as competéncias 04 a 13/2017 e 01 a 13/2018, foram
objeto de parcelamento no inicio do ano 2019, baseado na Lei Municipal n°
1.288/2018 (Doc. 22 - péag. 9), conforme Termo anexado aos autos e
discriminado a seguir:

Numero do . Qtd.
Acordo gz veles Parcelas
73/2019 Valores de Contri_buigéq I_Datronal _deyidps e _nao
Doc. 18 — repassados ao Reglme If’rqprlo de P.reV|denC|a §OC|aI - R$ 60
pags. 319 RPPS dos servidores publicos, relativos ao periodo de | 1.895.648,21

) 04/2017 a 13/2018.

Informamos que, no exercicio fiscalizado, as parcelas devidas dos
parcelamentos foram pagas.

Por fim nédo identificamos pagamentos ou parcelamentos do ente
federativo (Prefeitura), referente aos valores patronais sobre os auxilios doenca
e maternidade conforme abordado no item B.1.3 deste relatério.

B.2 - OUTRAS DESPESAS
B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas aposentadorias e pensées, cujas
matérias estdo sendo tratadas em autos proprios.

Informamos que o numero de segurados do regime em 31 de
dezembro de 2019 era de 330 segregados conforme tabela abaixo (Doc. 19).
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2019

ATIVOS* 262
INATIVOS 40
PENSIONISTAS 26
OUTROS** 2

*Numero de servidores ativos vinculados ao RPPS
**Servidores ativos que estejam desfrutando de algum beneficio
junto ao RPPS (ex. auxilio doenca)

Constatamos que no exercicio em exame nao foram promulgadas
leis municipais alterando a regulamentacéo das carreiras dos servidores quanto
aos direitos previdenciarios, no que toca a beneficios que tenham impacto
financeiro ou atuarial no RPPS.

B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situacdo das despesas administrativas

da Entidade:

Exercicios das Remuneragdes | 2016 | 2017 | 2018 |
Remunerag#o (civis e militares ) | 11.269.609,92 | 9.147.704,93 | 10.478.612,21 |
Exercicios das Desp. Adm. | 2017 | 2018 | 2019 |
Despesas administrativas: total | 198.441,79 | 249.696,14 | 257576,17 |
Percentual apurado | 1,76% | 2,73% | 2,46% |

» Remuneragdo 2018 (Doc. 20).

» Despesas (liquidadas) conforme Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias Audesp (Doc.
21) mais ajuste referente a contribuicdo patronal e do déficit atuarial ndo contabilizados pela Origem
(R$ 238.926,40 + R$ 18.649,77 = R$ 257.576,17), conforme apontado no item B.2.3. do presente
relatério.

A Entidade em tela ndo realizou gastos administrativos dentro do
limite de 2% do valor total das remuneracdes (servidores ativos), proventos
(inativos) e pensBes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
anterior ao examinado (inciso VIII, art. 6° da Lei 9.717/98 e artigo 41 e seus
incisos da Orientacdo Normativa SPS n°® 02/09).

Por prudéncia, para preenchimento do quadro acima foi utilizado o
maior valor de despesas administrativas, com base no valor liquidado
registrado no sistema AUDESP, acrescido das contribuicdes patronal e do
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déficit atuarial ndo contabilizadas pela Origem, conforme apontado no item
B.2.3. do presente relatorio.

B.2.3 - ENCARGOS SOCIAIS

Constata-se que o recolhimento dos encargos sociais nao foram
efetuados.

Conforme balancete da Receita (Doc. 22 — pags. 1/5), verificamos
que ndo foram efetuados recolhimentos dos encargos sociais referentes as
obrigacfes patronais e ao déficit técnico atuarial pelo SEPREM, durante o
exercicio em exame, num total de R$ 18.649,77.

Total de

o o Aliquota
Sala}r|os dos Al et Van_r d03 Aliquota Valor do Valor do
servidores do do Servidor Patronal? Patronal Déficit Déficit
SEPREM Servidor (recolhido) 2
; f 2018
(Base de Calculo)
R$ 95.885,72° 11% R$ 11.062,79 13,45% R$ 12.896,63 6% R$ 5.753,14

1. Doc. 22 — péags. 6/8
2. Certiddo do SEPREM - Doc. 23.
3. Balancete da Receita - Doc. 22 — pag. 1.

Vale ressaltar que a despesa sequer chegou a ser registrada na
contabilidade da Entidade.

Diante disso, verifica-se falta de confiabilidade no Balanco
Patrimonial por ndo demonstrar as obrigagdes do Orgdo, além de incidir na
falta de fidedignidade das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP.

Tal postura denota falha grave, eis que, a vista de tais desacertos,
a entidade deixa de atender aos principios contabeis, em especial o da
transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagéo contébil (artigos 83, 85 e
89 da Lei Federal n°® 4.320/64), bem como das Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Salienta-se que tais valores foram adicionados as despesas
administrativas do Instituto, conforme item B.2.2., do presente Relatorio.

® Valor acumulado das fichas financeiras menos Licenca-Prémio em pectinia, férias em pectnia e 1/3 de férias (Doc. 22
— pags. 6/8).
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B.2.4 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Examinamos, por amostragem, as despesas efetuadas no
exercicio e constatamos a sua regularidade quanto ao aspecto formal.

B.3- TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse a verificagcdo dos recursos atinentes a tesouraria, almoxarifado e
bens patrimoniais.

PERSPECTIVA C - EXECUCAO FiSICA DOS SERVICOS

C.1- CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

No periodo ndo foram selecionados, por meio do Sistema Audesp
— fase IV, contratos para instru¢do e acompanhamentos da execucao.

C.l1- CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA

Constatamos a celebracdo de ajuste com a empresa:

Contrato n.°: 02/2019 (Doc. 24) e Anexos (Doc. 25)
Data: 25/01/2019
Contratada: Crédito & Mercado Gestdo de Valores Mobiliarios Ltda.
CNPJ: 11.340.009/0001-68
01 Valor: R$ 6.960,00 anual, sendo 580,00 mensais.
Objeto: Servicos de consultoria financeira
Prazo: 12 (doze) meses
Licitacdo ou dispensa: Dispensa 1/2018°
Registro CVM: Sim

Os relatérios e/ou andlises fornecidos pela empresa no exercicio
fiscalizado (Doc. 27) ndo estdo em conformidade com o objeto da contratacao,
nao fornecendo analises adequadas e individualizadas da rentabilidade dos
fundos de investimento Conquest Empresas Emergentes FIP e AQ3 Renda FII.

® Declarag&o (Doc. 26).
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C.1.2 - CONTRATOS EXAMINADOS

Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse a verificagdo dos contratos.

PERSPECTIVA D - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

D.1 - LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, constatamos falhas nos registros
contabeis do Orgdo, conforme anotado nos itens B.1.2, B.1.3.1, B.2.2, B.23 e
D.5 do presente relatério.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Verificamos falta de fidedignidade nas informacdes enviadas ao
sistema Audesp, conforme apontado nos itens B.1.2, B.1.3.1, B.2.2 e B.23 e
D.5.

D.3 - PESSOAL
N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre 0 assunto neste exercicio.

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
Ndo chegou a nosso conhecimento a existéncia de
dendncias/representacdes e/ou expedientes.

D.5 - ATUARIO

Informamos, a seguir, a situacdo atuarial do Regime:
considerando que foi realizada avaliagao atuarial 2018 - data-base 2017 (Doc.
28 — péags. 1/39), entretanto ainda ndo h& avaliacdo atuarial de 2019 e 2020
(Doc. 29):

16

40//-0N29-3049-E1/1-¢ :01uswnoop op obIpod 0 awoul 3 [elbip 0luawnIop JepieA, Jull - Ig-Aob-ds adrossasold-a//:.dny
8ssaoe [eulblio oAInbue 0 1A NOJs eINjRUISSE 81GOS SagdeWIolUI IB100 Bled "dSIDL-9 ewalsIS "'VIIdNId STIOIY TNV :HOd ALNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3A YIdOO


http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf

TC-3084.989.19-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ITAPEVA — UR-16

DRAA entregue a SPREV . - . Valor R$
Situagéao atuarial
em
2020 Déficit / Superavit N&o disponivel
2019 Déficit / Superavit N&o disponivel
2018 Déficit 15.099.693,36
2017 Déficit 15.918.851,62

Em resposta ao quesito 135 do IEG-PREV, ndo houve propostas
de implementacao de plano de amortizac&o do déficit atuarial.

Conforme respostas prestadas aos quesitos 171 e 173 do IEG-
PREV, o ultimo recadastramento dos servidores ativos, inativos e pensionistas
foi realizado ha mais de 5 anos.

Situacdo da implementacdo das medidas indicadas no parecer
atuarial no DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia em 2018 (Data focal
31/12/2017):

Descricao Implementado
Sim Nao
a) | Necessidade de realizacéo de compensac&o previdenciaria’ X
b) | Ajuste na contribuicdo do ente que deve passar de 13,45% para «
13,69%°
c) | Ajuste no plano de equacionamento do déficit, pelo periodo de 31
anos, comecando em 2018 com 5% e subindo gradativamente, X0

chegando a 18,14% em 2048°,

Apuramos que no exercicio em exame ndo houve aportes
adicionais por parte dos O6rgdos municipais para equacionamento do déficit
atuarial (Doc. 31).

Em virtude do prazo estabelecido pela Secretaria de Previdéncia
— Ministério da Economia para a entrega do DRAA até 31/07/2020, o RPPS,
até a data da fiscalizacdo, ndo tinha disponivel a avaliacdo atuarial de 2020
(Data focal 31/12/2019), restando prejudicada a analise das inconsisténcias do
DRAA entregue a SPPS em 2020, bem como, da situacao atuarial atualizada
do RPPS.

" Doc. 28 — pag. 32.

® Doc. 28 — pag. 17.

° Doc. 28 — pags. 30/31.
% poc. 30.
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N&o obstante, vale ressaltar os seguintes desacertos que afetam
a DRAA - data focal 31/12/2019, sendo eles:

No balanco patrimonial de 2019 foi utilizada a provisdo
matematica previdenciaria do ano de 2014 (Conforme Balanco Patrimonial de
2014 - Doc. 28 — péags. 40/41 e Doc. 3 — pag. 5), que nao representa a situacéo
atuarial do Municipio no fim do exercicio.

Conforme apresentado na avaliagdo atuarial de 2018 (referente
ao exercicio de 2017), a provisdo matematica prevista foi de R$
41.761.509,29™, por sua vez, a provisdo utilizada pela Origem, no Balanco
Patrimonial de 2019, foi de R$ 24.164.493,81 (Doc. 3 — pag. 5).

O Ativo de 2019 é maior que o de 2014, portanto a situacao
liquida superavitaria de 2019 nao representa a posicao real da Origem. A néo
utilizacdo da provisdo matematica previdenciaria mais recente torna artificial
qualquer andlise da situacéo patrimonial dos exercicios de 2015 e seguintes.

Ademais, a utilizacdo de registros ultrapassados corrompe a
andlise do resultado atuarial do periodo, representado pela diferenca entre a
provisdo matemaética previdenciaria e o ativo real liquido®?.

Pela andlise do balanco patrimonial de 2019 existe superavit
atuarial, considerando que foi utilizada provisdo mateméatica de 2014, que,
novamente, ressalta-se, ndo representa a situacéo real do Orgéao em 2019.

Nesse sentido, caso fosse utilizado o valor de provisdo
matematica estipulada na avaliacdo atuarial de 2018, encontrar-se-ia o déficit
atuarial de R$ -6.589.471,07, em contraponto ao artificial superavit de R$
11.007.544,41 apresentado a partir da andlise do Balanco Patrimonial de 2019.

Por conseguinte, a auséncia de informacdes claras sobre o déficit
atuarial prejudica a elaboracao de lei municipal atualizada que compreenda as
medidas para reducao do déficit, posto que a Lei Municipal 1.164/2014 (Doc. 5
— pags. 28/29) ndo atende a situacdo atual do regime de previdéncia de
Ribeirdo Grande.

Quanto a execucdo da supracitada norma, verifica-se que nao
houve contribuicdo por parte da propria Entidade de Previdéncia referente a
aliquota de amortizagéo do déficit atuarial (Doc. 22 — pags. 1/4).

™ valor corresponde a soma da Provisdo Matematica dos Beneficios Concedidos e da Provisdo Matemética de
Beneficios a Conceder (Doc. 28 — pags. 24/25).

12 Ativo real liquido é o somatdrio da carteira atual de ativos capitalizados (R$ 33.089.259,01) e créditos a receber do
ente federativo (R$ 2.082.779,21). Por sua vez, o resultado atuarial (R$ 11.007.544,41) corresponde a subtracéo entre
o ativo real liquido (R$ 35.172.038,22) e a provisdo matematica (24.164.493,81).
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Essas irregularidades transcendem o prejuizo a analise dos
documentos da Origem, afetando igualmente a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Municipio, devido ao fato de que o Anexo de Metas Fiscais
compreende avaliacdo da situacdo atuarial, conforme art. 4°, inc. 1V, da Lei
Complementar 101/2000.

D.6 - GESTAO DOS INVESTIMENTOS

D.6.1 - ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS INVESTIMENTOS

Na extensdo da nossa amostragem, ndo constatamos
desorganizacdo dos documentos que compdem 0s processos de
investimentos.

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com declaracdo emitida pelo gestor do RPPS e
relatério emitido pela empresa de consultoria (Doc. 32 e Doc. 27 — pag. 48), a
rentabilidade positiva da carteira de investimentos do Regime no exercicio em
exame foi da ordem de 10,53%.

Constatamos ainda, que o montante de investimentos do regime
em 31/12/18 era de R$ 28.817.816,33 e em 31/12/19 era de R$ 33.089.259,01
e que, segundo dados fornecidos pelo Regime, o resultado positivo foi da
ordem de R$ 3.096.802,32 (Doc. 32 e Doc. 27 — pag. 48).

D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

Demonstramos abaixo a situacao dos investimentos em 31/12/19
(Doc. 33):

19

40//-0N29-3049-E1/1-¢ :01uswnoop op obIpod 0 awoul 3 [elbip 0luawnIop JepieA, Jull - Ig-Aob-ds adrossasold-a//:.dny
8ssaoe [eulblio oAInbue 0 1A NOJs eINjRUISSE 81GOS SagdeWIolUI IB100 Bled "dSIDL-9 ewalsIS "'VIIdNId STIOIY TNV :HOd ALNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3A YIdOO


http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf

TC-3084.989.19-3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ITAPEVA — UR-16

A Investimento do RPPS: Valores
Segmento de Renda Fixa 31.088.647,14 |
Segmento de Renda Variavel 1.183.903,45 |
Segmento em Imdveis 816.708,42 |

33.089.259,01 |

Investimentos com Taxa de Administragdo

I
I
I
Titulos e Valores Mobilidrios | |
I
Total de Investimentos |

B Provisao:

Provisdo para Perdas em Investimentos | |

As aplicagbes financeiras (investimentos) do Regime no
encerramento do exercicio fiscalizado encontravam-se de acordo com a
Resolucdo CMN n° 3922/2010 atualizada.

Na analise do balanco do exercicio de 2016 (Doc. 38 — pag. 145.),
foi constatado que antes da primeira aplicacdo nos Fundos de Investimento
houve reunido do Comité de Investimentos devidamente registrada em atas
para analise dos investimentos propostos.

Verificamos que ndo houve aplicagbes em novos fundos de
investimento nos exercicios de 2017 (TC-2389.989.17), 2018 (TC-2717.989.18)
e 2019 (Doc. 37).

Os seguintes fundos apresentaram rentabilidade negativa em
2019:

e Conquest Fundo de Investimento em Participacdes — CNPJ n°
10.625.626/0001-47 (-0,34%")

Conforme regulamento vigente a partir de 26/09/2018 (Doc. 38 —
pags. 2/41), o Fundo foi constituido sob a forma de condominio fechado com
prazo de duracao de 8 (oito) anos, podendo ser prorrogavel por mais 4 (quatro)
anos segundo orientacdo do Gestor e mediante aprovacdo em Assembleia
Geral (art. 1°).

A alienacdo de Valores Mobiliarios integrantes da Carteira do
Fundo deve observar o periodo de caréncia de um ano (art. 35, 83°), o que
dificulta uma gestéo ativa, devido ao fato de obrigar o fundo a permanecer com
0 investimento mesmo que em queda, ou perder a oportunidade de alienar
ativos com boa valorizacao.

¥ Doc. 38 — pag. 1.
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Destaca-se que 90% do patrimbnio do fundo deve ser composto
de acOes, debéntures ou bbénus de subscricao (art. 26, inc. 1) e que 100% dos
recursos do Fundo podem ser concentrados na mesma empresa (art. 26, inc.
). Sendo assim, uma eventual queda do investimento concentrado
comprometeria integralmente a rentabilidade do fundo.

O fundo opera sob o cédigo FCCQ11 na Bovespa e é suscetivel a
preco que o mercado pagar. Possui baixa liquidez por se tratar de um fundo em
desenvolvimento, pois emprega Seus recursos em empresas emergentes, o
que reduz a atratividade para investidores conservadores. Seu valor de
negociacdo, em 31/12/2019, por cota era de R$ 5,00™.

Caso a Entidade Previdenciaria conseguisse vender por R$ 5,00
suas cotas em 31/12/2019, receberia o valor de R$ 593.939,95 totalizando
perda de R$ 406.060,05 em relacdo ao valor inicialmente investido de R$
1.000.000,00.

Observa-se que a Origem registra o valor do investimento em R$
789.325,40™. Nesse sentido, ndo foi constituida conta de ajuste de perdas
estimadas, conforme orientacdo do item 16 da IPC 09, formulada pela STN,
que determina que o ente deverd efetuar o registro do ajuste para perdas
estimadas em investimentos do RPPS de acordo com a estimativa para o
periodo, quando houver uma evidéncia objetiva de perda no valor recuperavel
de um investimento.

Considerando a significativa diferenca entre o valor registrado
pela contabilidade do 6rgdo e aquele negociado em bolsa, pelo principio da
Prudéncia, deveria a Origem proceder ao registro pela melhor estimativa de
recuperabilidade do investimento, por meio de conta redutora do ativo
investido.

O SEPREM informou, conforme Declaracdo juntada aos autos
(Doc. 43), que em 2019 nao teve acesso aos balancos e demonstrativos
contabeis das empresas que compde os ativos do fundo “Conquest Fundo de
Investimentos em Participacbes Empresas Emergentes”, demonstrando
dificuldade de obter informacdes para acompanhar o resultado desse ativo.

Ressalta-se que, conforme abordado no relatério do balanco do
exercicio de 2016'°, a escolha do fundo foi sugerida pela empresa de

* Dados do Ibovespa (Doc. 38 — pag. 42).

'® Doc. 38 - pag. 137 (avaliagdo atuarial 2018 - data-base 2017, por ndo haver avaliacdo atuarial de 2019 e 2020 (Vide
item D.5 deste relatério).

'® Doc. 38 — pag. 145.
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consultoria Price e a Origem nao se informou suficientemente sobre o
regulamento do fundo Conquest quanto as taxas aplicaveis e sobre a
rentabilidade esperada.

Agrava a situacdo do Fundo a condenacdo a integralizar o capital
de duas empresas, uma divida de R$ 114.060.000,00, com atualizagdo pela
taxa Selic desde junho de 2011 (Doc. 38 - pags. 147/149).

Considerando o perfil conservador do érgdo, demonstrado pela
carteira quase inteiramente composta de fundos de investimento em renda fixa,
verifica-se que a aplicacdo no Fundo Conquest ndo se coaduna com a politica
de investimentos da Origem, causando alta exposi¢do, com grande risco de
perdas.

Vale dizer que com as alteracdes implantadas pela Resolucdo
CMN n° 4695, de 27/11/2018 (Doc. 38 — pags. 153/162), passaram a ser
exigidos maiores requisitos para que prestadores de servicos possam gerir ou
administrar fundos de investimentos nos quais os RPPS aplicam seus recursos.

Diante disso, a CVM em conjunto com a SRPPS emitiu uma lista
exaustiva de instituicdes elegiveis e enquadradas a prestar servicos para
fundos com cotistas RPPS (Doc. 38 - péags. 163/166), contudo, a
administradora do fundo, indigo Investimentos Distribuidora de Titulos e
Valores Mobiliarios Ltda, que tem o mesmo CNPJ da Foco Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios (CNPJ 00.329.598/0001-67), ndo se encontra
enquadrada nas novas exigéncias.

¢ AQ3 Renda Fundo de Investimento Imobiliario — CNPJ n°
14.069.202/0001-02 (-5,92%")

O fundo AQ3 RENDA FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO
possui risco relacionado a liquidez, pois foi constituido na forma de condominio
fechado, ndo admitindo o resgate convencional de suas cotas. Tal espécie de
fundo de investimento encontra pouca liquidez_no mercado brasileiro, podendo
ser dificil para o investidor realizar a negociacao de suas cotas no mercado
secundario, inclusive correndo o risco de permanecer indefinidamente com as
cotas adquiridas.

A baixa liquidez é demonstrada tendo em vista que o papel (AQ3
RENDA FDO INV IMOB - FIl) ndo teve negociacdo no mercado no periodo

" Doc. 38 — pags. 167/202.
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selecionado, dezembro/2019 (Doc. 38 — pag. 203)"®.

O Fundo atualmente esta em fase de investimentos, portanto nao
tem distribuido rendimentos, conforme aviso aos cotistas de 30/12/2019 (Doc.
38 — pag. 204). A auséncia de recebimentos periddicos ndo colabora para a
manutencado do pagamento dos beneficios pelo SEPREM.

Sem fluxo de caixa constante, o crescimento do patrimoénio do
fundo AQ3 depende da improvavel valorizacdo dos imoveis e investimentos
gue compdem a carteira, o que torna o investimento sobremaneira especulativo
e ndo se coaduna com a expectativa de rentabilidade desejavel para a carteira
de uma entidade de previdéncia.

Ressalta-se que, conforme apontado no relatério do TC-
1591.989.16 (Doc. 38 — pag. 145), o fundo AQ3, de administracdo da Foco
DVTM, também foi indicac&o da consultoria Price.

e Indicios de possivel inconsisténcia contra o mercado de capitais

Verificou-se que os investimentos dos fundos AQ3 e Conquest
integram um sistema com indicios de possivel inconsisténcia, caso venham a
ser confirmados, contra 0 mercado de capitais. A estrutura esta demonstrada
no organograma elaborado pela fiscaliza¢éo (Doc. 39 - pag. 1).

O Fundo Aquilla FIl possui na carteira'® participacdo em dois
fundos imobiliarios, Firenze FIl e AQ3 Renda Fll, e também em duas
incorporadoras de imdveis, Agera e Queimados Il

No Fundo Firenze® consta investimento em uma incorporadora
de iméveis denominada Queimados II. O fundo também investe em outro fundo
imobiliario, S&o Domingos?®*, este por sua vez investe em cotas do Fundo AQ3
Renda FII.

No fundo AQ3 Renda FII*? h& investimentos na incorporadora
denominada Queimados Negdcios Imobiliarios e Agera. Também constam na
carteira de AQ3, investimentos em dois iméveis: um em Nova Iguacu-RJ, onde

'8 Informagdes do site:
http://bvmf.bmfbovespa.com.br/SIG/FormConsultaNegociacoes.asp?strTipoResumo=RES _NEGOCIACOES&strSocEm
issora=ARFI&strDtReferencia=12-2019&strldioma=P&intCodNivel=1&intCodCtrl=100 (acessado em 28/05/2020).

'® Com base nas informacdes estruturadas (Doc. 39 - pags. 2/5).

% Com base nas informacdes estruturadas (Doc. 39 - 6/9).

%! Com base nas informagdes estruturadas (Doc. 39 - pags. 10/13).
%2 Com base nas informagdes estruturadas (Doc. 39 - pags. 14/18).
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esta instalada a sede da empresa IMS COMERCIAL E INDUSTRIAL LTDA®, e
outro em Taubaté, onde esta instalada filial da empresa Globaltex®*, ambas
possuem participacdo da Diamond Participacdes S.A. que por sua vez possui
99,99% de seu capital social pertencente ao Fundo Conquest (Doc. 39 — pag.
31).

Observou-se que o0s quadros societarios das incorporadoras
Agera e Queimados, em todas suas nomenclaturas, apresentam socios em
comum?®

Por sua vez, a entidade gestora e a administradora dos fundos
AQ3 Renda FIl, Aquilla Fll e Firenze FIl s&o as mesmas, AQ3 Asset
Management (agora com novo nome de Reditus Investimentos Ltda*®) e Foco
DTVM, respectivamente?’.

Destaca-se que, 0 quadro societario da gestora AQ3 Asset
Management (agora Reditus Investimentos Ltda) é composto por soécios das
incorporadoras Agera e Queimados, em todas suas nomenclaturas. Também
cabe ressaltar que o Fundo Conguest também é administrado pela Foco Dtvm.

Tudo considerado, verificam-se diversas irregularidades em todas
as aplicagbes dos fundos de investimento supracitados, especialmente por
configuracdo de conflitos de interesses, pois 0s administradores e gestores tém
conduzido aplicacdes que beneficiam seus préprios negdcios, como se observa
na exploracdo imobilidria do fundo AQ3 Renda Fll, que sedia industrias
investidas no fundo Conquest.

Ilgualmente, ha irregularidade por investimento indireto em cota de
fundos do mesmo administrador e gestor, tendo em vista a aquisicdo em
sequéncia de cotas de fundos de emissdo do mesmo administrador.

A Instrugcdo CVM 472/200828 veda as condutas de operacdes com
conflito de interesse, art. 35, inc. I1X, e investimento em cotas do proprio fundo,
art. 35, inc. VI.

O prejuizo decorrente destas operacdes € consideravel, tendo em
vista que, ao investir em diversos fundos do mesmo administrador e gestor,
estes se beneficiam de uma cadeia de taxas de administracdo e performance.

%% Base cadastral da receita (Doc. 39 - pag. 19).
?* Base cadastral da receita (Doc. 39 - pag. 20).
%% Consulta ao site www.cnpjreceita.com (Doc. 39 — pag. 39).

% A AQ3 Asset Management Ltda alterou seu nome para Reditus Investimentos Ltda, a empresa esta inscrita no CNPJ
n° 08.964.545/0001-20 e alterou seu quadro societario permanecendo nele apenas parte dos sécios. Consulta ao site
https://cnpj.rocks (Doc. 39 — pags. 41/46).

" Com base has informagdes do Ministério da Previdéncia Social (Doc. 39 - pags. 52/53).

%8 Doc. 39 — pags. 63/64.
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Nesse sentido, em 2018 a instituicdo Anbima condenou® a Foco
DTVM com multa e proibichio do uso de selo Anbima, em virtude de
configuracéo de conflito de interesses.

Também o Ministério da Previdéncia em 2018% restringiu a
negociacdo de todos os fundos supracitados da gestora AQ3 Asset
Management e vedou a aquisi¢cao de cotas do Fundo Conquest/Foco.

Tudo considerado, ha potencial indicio de que os recursos do
SEPREM e de outras entidades previdenciarias, entre elas as do Municipio de
Porto Velho e a do Estado do Tocantins, fossem utilizados para atender
interesses escusos, em descumprimento as regras da Comissao de Valores
Mobiliarios, gerando consideravel prejuizo, demonstrados pelas significativas
guedas de rentabilidade em 2019 acima apresentadas.

D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Ndo h& Certificado de Regularidade vigente, emitido pela
Secretaria de Previdéncia Social (Doc. 40).

D.8 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em analise, ndo constatamos o
desatendimento da Lei Organica.

Quanto as Instrucdes vigentes do TCESP, verificamos
desatendimento em razdo da auséncia de fidedignidade (item D.2 deste
relatério).

No que se refere as recomendacbes desta Corte, haja vista 0s
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, em 2019, a Entidade de
Previdéncia ndo descumpriu as recomendacdes deste Tribunal.

D.9 - JULGAMENTO DOS ULTIMOS EXERCICIOS APRECIADOS

» Doc. 39 — pags. 66/67.
¥ Doc. 39 — pags. 52/53.
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Exercicio Nimero do Processo Decisao
2018 TC-2717.989.18 Em tramite
2017 TC-2389.989.17 Em tramite
2016 TC-1591.989.16 Irregular®®
2015 TC-5283.989.15 Em tramite
2014 TC-1527.026.14 Irregular®

CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie, para
posterior julgamento das contas a que se refere o inciso Il do artigo 2° c.c. os
artigos 27, 32 e 33 da Lei Complementar n.° 709, de 14 de janeiro de 1993, a
fiscalizacéo, na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. Item A.1 - REMUNERAQAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS
- Nivel de escolaridade para exercicio da presidéncia, em principio, €&
incompativel com a atividade.

2. Item A.2.1 - CONSELHO FISCAL

- Nao restou comprovada a aprovacdo das demonstracdes financeiras pelo
Conselho Fiscal;

- Formacao do Conselho Fiscal ndo atendeu a quantidade e representatividade
prevista na legislagéo local;

- Membro do conselho fiscal possui experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que exerce na gestao
de investimentos do érgéo.

3. Item A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
DE ADMINISTRACAO

- As demonstracdes financeiras ndo foram aprovadas pelo Conselho de

Administracao;

- A formagédo do Conselho Administrativo ndo atendeu a representatividade

prevista na legislacéo local;

- Membros do Conselho Administrativo possuem experiéncia profissional e

* Transitado em Julgado em 07/02/2020.
* Transitado em Julgado em 18/06/2019.
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conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que
exercem na gestao de investimentos do 6rgéao.

4. ltem A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

- Até a data de 21/10/2019, n&do havia sido formado o Comité de Investimentos;
- Foi indicado apenas um membro para o Comité de Investimentos, em
desacordo com a legislagao local;

- A formacgdo do Comité de Investimentos ndo atendeu a representatividade
prevista na legislagao local;

- O Comité de Investimentos ndo estd devidamente implementado e nado
atende aos requisitos da Portaria MPS n°® 519/2011;

- N&o ha registro das deliberacdes do comité de investimentos em atas;

- Nao ha norma que estabeleca os responsaveis pelas autorizacdes para as
movimentacdes financeiras e aplicacdes de recursos (APR).

5. ltem B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
- Inconsisténcias contabeis.

6. Item B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- A Prefeitura deixou de repassar a parte patronal do auxilio-doenca e licenca-
maternidade desde junho de 2017, agindo da mesma forma durante todo o
exercicio de 2019 e em 2020 até a data da fiscalizacao;

- O Municipio ndo possui direito de receber compensacao previdenciaria do
INSS.

7. ltem B.1.3.1 - PARCELAMENTOS
- Falha na contabilizacdo dos parcelamentos de contribuicdes a receber e da
Divida Ativa.

8. Item B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

- A despesa administrativa ultrapassou o limite de 2% do valor total das
remuneracoes (servidores ativos), proventos (inativos) e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS;

- Ajuste realizado na despesa administrativa referente a encargos sociais nao
recolhidos e ndo contabilizados;

- Valor apresentado como despesas administrativas diverge dos dados
informados ao sistema Audesp.
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9. Item B.2.3 - ENCARGOS SOCIAIS
- Nao foram efetuados recolhimentos dos encargos sociais referentes as
obrigacBes patronais e ao déficit técnico atuarial pelo SEPREM.

10. Item C.1.1 - CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA

- Os relatorios e/ou andlises fornecidos pela empresa no exercicio fiscalizado
nao estdo em conformidade com o objeto da contratacdo, ndo fornecendo
andlises adequadas e individualizadas da rentabilidade dos fundos de
investimento Conquest Empresas Emergentes FIP e AQ3 Renda FlI.

11. Item D.1 - LIVROS E REGISTROS
- Falhas nos registros contabeis do Orgao.

12. Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles

apurados no sistema Audesp.

13. Item D.5 - ATUARIO

- Auséncia de avaliacao atuarial de 2019 (referente a 2018);

- Nao houve propostas de implementacdo de plano de amortizacdo do déficit
atuarial;

- O ultimo recadastramento dos servidores ativos, inativos e pensionistas foi
realizado ha mais de 5 anos;

- Auséncia de implementacdo das medidas indicadas no parecer atuarial de
2018 (referente a 2017);

- Utilizacdo de provisdo mateméatica previdenciaria de 2014 no Balanco
Patrimonial de 2019;

- Déficit atuarial foi omitido, tendo em vista a utilizacdo da provisdo matematica
previdenciaria desatualizada;

- Nao houve contribuicdo por parte da propria Entidade de Previdéncia
referente a aliquota de amortizacéo do déficit atuarial.

14. Item D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

- Ativos no Fundo Conquest com queda (- 0,34%) em 2019;

- Nao constituicdo de ajuste de perdas estimadas, apesar do baixo valor
negociavel do fundo Conquest no mercado de valores;

- Ativos no fundo AQ3 com queda significativa (- 5,92%) em 2019;

- Indicios de possivel inconsisténcia, caso venham a ser confirmados, contra o
mercado de capitais.
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15. Item D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA
- Auséncia de CRP vigente em 2019.

16. tem D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- Desatendimento as Instru¢des do TCESP.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos tépicos
correspondentes do presente relatorio.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

Secao UR-16.2, Itapeva, em 25 de junho de 2020.

Raul Reges Bemfica
Chefe Técnico da Fiscalizacao

Substituto
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